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Zajisténi vykonu vefejné spravy
na iizemi statutarnich meést byva
provedeno rozdilné. Je to dob¥e?

Téma vykonu veiejné spravy ve statutarnich méstech je jednim
z téch, ktera v souasnosti pfitahuji pozornost. | Ministerstvo
vnitra CR toto téma zafadilo do implementacnich plant
Strategického ramce rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi let

2014-2020.

atedra spravniho priva a vefej-
Kné spravy Vysoké 3koly financni
a spravni (VSES) proto loni v zavéru
fijna uspofadala besedu u kulatého stolu,
kters si kladla za cil oteviit zatim jen nékte-
ré problémy z této oblasti, a pfedznamenat
tak konferenci ke stejnému tématu. Kon-
ference, kterou VSES planuje uspofadat
letos na jafe, by tyto i mnohé dalsf otazky
méla probrat komplexnéji a v $ir$im plénu,
v némz by nechybéli ani pfedstavitelé sta-
tutarnich mést.
Ugastniky besedy u kulatého stolu
v prazském sidle Vysoké Skoly finanéni
a spravni pfivital jeji prorektor pro koncep-
ci a rozvoj prof. PhDr. Vladimir Cechdk,
CSc. Zahostitelskou VSFS byli dale pfitom-
ni: prof. PhDr. Karel Lacina, DrSc., prof.
PhDr. Jifi Straus, DrSc., Ing. Dana Kubic-
kovd, CSc., Ing. Jacqueline Vochozkova
aJUDr. Petr Cechdk, Ph.D. Pozvéani k bese-
dé piijal i feditel odboru strategického roz-
voje a koordinace vefejné spravy Minister-
stva vnitra CR Ing. Mgr. David Slama spolu
s JUDr. Milo§em Matulou, CSc., a Mgr. Ja-
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kubem Jafiurou z téhoZ odboru. U kulaté-
ho stolu zasedla také Ing. Radka Michlové
z Narodohospodafské fakulty Vysoké koly
ekonomické v Praze a Svaz mést a obci CR
tam zastupoval jeho pravni specialista Mgr.
Pavel Ralaus. Za tasapis Moderni obec byl
piitomen $éfredaktor Mgr. Ivan Rysavy.

KDE Z1JE VICE NEZ TRETINA
OBYVATEL NASI REPUBLIKY

Besedu u kulatého stolu oteviel nékolika
svymi pozndmkami k dané problematice
prof. Vladimir Cechék. Pfipomnél, Ze za-
jem o problematiku fungovani statutarnich
mést uvniti i navenek je dén jejich vyzna-
mem a postavenim v systému vefejné spra-
vy v Ceské republice.

Celkem v 26 statutdrnich méstech (mezi
néz prof. Viadimir Cechdk zapodital
i hlavni mésto Prahu) Zije podle Statistické
roéenky CR pfes 3,5 milionu lidi, tedy vice
ne’ jedna tfetina veSkerého obyvatelstva
republiky. Pokud bychom k obyvatelim
statutarnich mést prifadili jesté obyvatele
obci a mést, pro néZ statutdrni mésta v roli
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obci s roziifenou plisobnosti a obci s po-
véfenym obecnim Ufadem zajidtuji vykon
statni spravy v pfenesené plisobnosti, pak
by 3lo dokonce 0 4,5 milionu obyvatel.

Neni bez zajimavosti, Ze téchto 26 statu-
tarnich mést s poétem obyvatel od 40 tisic
vyée piedstavuje pouze Ctyfi setiny procen-
ta z pottu véech obci celé CR.

MOZNOST, KTEROU VYUZIVAJI

JEN NEJVETSI STATUTARNI MESTA

7a zakladni rys, ktery statutarni mésta od-
lisuje od ostatnich mést, prorektor VSFS
oznadil moZnost jejich vnitiniho ¢lenéni
na mensi tzemni spravni celky. Tato moz-
nost v sobé skryvd dva dileZité aspekty:
jednak piiblizeni vykonu statni spravy
a samospravy obéantim a zvy$eni trans-
parentnosti poéindni mést a jejich mést-
skych ¢asti (méstskych obvodd...), jednak
zjednoduseni vykonu stdtni spravy, zvyse-
ni jeji flexibility i posileni jeji racionality
a efektivity.

Nicméné k tizemné spravnimu rozclené-
nf svého tizemi, které by mifilo k naplnéni
obou vye uvedenych aspektd, séhlo pouze
sedm statutarnich mést, vesmés mést s vice
ne 100 tisici obyvateli. Oviem i téchto sedm
mést k tomu zvolilo rtizné piistupy a riznd
kritéria, jeZ — coZ prorektor VSFS pipustil -
se ani badateltim z této $koly nepodaiilo
jednoznaéné identifikovat a zjistit dtvody,
pro¢ se kazdé ze zminénych mést vydalo vi-
ceméné vlastni specifickou cestou.

8 — 9 bfezen 2018
Hotel Na Farmeé
Chotovice 134

Konference pfedstavi:

Vizi cirkularniho mésta
Pripravované legislativni zmény

Moznosti financovani a platformy pro spolupraci

Principy zeleného vefejného zadavani
podporujiciho vyuzivani druhotnych surovin
Priklady a vysledky dobre praxe
Workshopy a exkurze
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Beseda u kulatého stolu na téma vykonu vefejné spravy ve statutrnich méstech se konala na Vysoké skole finanéni a sprév-

ni, a. s. Besedu moderoval prorektor prof, PhDr. Vladimir Cechak, CSc. {na snimku vpravo)

) Jak prof. Vladimir Cechdk déle uvedl, vy-
jimkou ze ,stotisicovyich mést® je Olomouc,
kterd své tizemné spravni ¢lenéni fesi odlis-
nym zpasobem. Sesté nejvétsi mésto CR to-
tiZ sice md 27 meéstskych ¢4sti, jenZe v nich
nepisobi samospravné organy, nybrz pou-
ze komise zfizované radou mésta v souladu
se zdkonem o obcich (§ 122) jako jeji porad-
ni a iniciativni orgdn. Komise proto v mést-
skych &dstech nefunguji jako ,,prodlouZena
ruka® zastupitelstva, ale v souladu se svym
statutem na zdkladé pfipominek obcanti
na svych vefejnych schiizich pfedkladaji
zastupitelstvu, radé mésta a pracovnikim
magistratu podnéty k jejich praci.

MESTSKE CASTI JSOU BEZ PRAVNI
SUBJEKTIVITY

V soucasné dobé je postaveni méstskych
¢asti statutdrnich mést upraveno statutem
mésta, ktery je dan zdkonem o obcich (za-
kon €. 128/20008b., ¢ast VIII). Tento zdkon
oviem v nékterych aspektech umoZniuje
pomérné Sirokou interpretaci toho, co sta-
novi a bohuzel i velmi siroké pouziti termi-
nologie. Po ukondeni ¢innosti ndrodnich
vyborti bylo postaveni statutdrnich mést
ptivodné upraveno zédkonem Ceské narod-
ni rady €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), na jehoZ zdkladé mély méstské
casti ¢i méstské obvody statutdrnich mést
préavni subjektivitu.

Soucasny zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni) s touto jejich pravni subjek-
tivitou uZ nepocita, takZe tyto méstské &asti
¢i méstské obvody nemohou naptiklad vy-
davat své vlastni obecné zévazné vyhlasky.
Lze pfedpoklddat, Ze mésto by mélo se svy-
mi méstskymi ¢astmi nebo obvody vydani
téchto vyhldsek pfedem konzultovat, coZ je
oviem pouze pfedpoklad, ale zdkonem neni
tato problematika upravena.

Také samotné terminologie zdkona o ob-
cich, jak upozornil prof. Vladimir Cechak,
je rozvolnénd. Néktera statutdrni mésta tak
pouZivaji termin ,méstska ¢ast”, jind zase
s,méstsky obvod“ ve stejném vyznamu.
V souvislosti s tizemné spravnim ¢lenénim
statutdrnich mést se nékde objevuje i po-
jem ,mistni ¢dst”, ,méstskd ctvrt”, coz za-
kon umoziuje.

~Podstatné je,” konstatoval dale prorek-
tor VSFS, Ze neexistuji standardni kritéria
pro jakékoliv sjednoceni tizemné& spravni-
ho ¢lenéni statutdrnich mést. Zfejmé pie-
vlada tradice ¢i je$té spiSe svym zplisobem
zavedené konvence, pficemz lze pozorovat
velmi silnou tendenci dany stav zakonzer-
vovat.

Po.ukonceni cinnosti
navodnich vyboru bylo
postavent statutarnich mést
puvodné upraveno zakonem
CNR ¢ 367/1990 Sb.,

0 obcich (obecni zrizent),

na jehoz zakladeé mély
mestské c¢asti ¢i mestské
obvody statutdrnich

mest pravni subjektivitu.
Soucasny zakon ¢. 128/2000
Sb., 0 obcich (obecni
z¥izent) s touto jejich pravni
subjektivitou uz nepocitd.

,KdyZ jsme hovofili s ifedniky i politic-
kou reprezentaci nékterych nejvétsich sta-
tutdrnich mést a namitali jim, Ze napiiklad
v jednom z jejich méstskych obvodu Zije
nékolik desitek tisic lidi, ale v jiném pouze
nékolik stovek obyvatel, ¢asto znéla odpo-
véd ve stylu: Ono to tak néjak vzniklo, ale
lidé si na to uZ zvykli. Pro€ bychom to méli
ménitz“ podotkl prof. Vladimir Cechdk
a upozornil na to, Ze v sousednich zemich
pii tzemné spravnim c¢lenéni mést vychd-
zejl z rozsahu a charakteru Gzemi i poctu
prihlizeji i k racionalizaci vykonu spréavnich
Cinnosti a dcelové dekoncentraci vykonu
statni spravy.

KOMPETENCE MESTSKYCH CASTI

JE TREBA VICE UPRESNIT

David Sldma, feditel odboru strategického
rozvoje a koordinace vefejné spravy Minis-
terstva vnitra CR, pfedstavil aktivity tohoto
resortu v oblasti statutdrnich mést. Pfipustil,
7e v Ceské republice je vefejné spréva rela-
tivné velmi roztii§ténd, coZ je patrnéi v na
trovni statutdrnich mést. PoloZil v té sou-
vislosti otazku, zda ti¢astnici kulatého stolu
védi, ¢&i si alespon troufnou odhadnout, ko-
lik zastupiteli celkem ptisobi ve statutdrnim
mésté Brno, a to jak na trovni zastupitelstva
mésta Brna, tak vSech jeho 29 méstskych
¢asti. ProtoZe nikdo neznal odpovéd, feditel
odboru MV CR si sdm odpovédél: ,V celém
Brné je jich vice neZ Sest set.“ A pokracoval:
»Je otdzkou, zda skuteéné chceme posilovat
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tyto tendence”, pficemz uvedl piiklad Pafi-
Ze s vice nez dvéma a ¢tvrt milionu obyvatel,
kterd ma dvacet ctvrti.

Reditel odboru MV CR navizal na slovy
profesora Cechdka a rovnéz se piimlouval za
to, abychom se, zejména na trovni statutar-
nich mést zabyvali i otdzkou, jak do tizemng
spravniho ¢lenéni piipadné vnést vice ra-
cionality, a také ujasnénim ¢i upfesnénim
kompetenci méstskych ¢asti ¢i obvoda.

»Otédzka miZe znit napfiklad tak, zda je
nutné, aby mensi statutdrni mésta do 100
tisic obyvatel - ¢i je$té s mendim poétem
obyvatel, skuteéné potfebuji dalsi tzemni
¢lenéni, které s sebou pfinasi dal3l nakla-
dy na zastupitelstva, starosty, ifady mést-
skych &asti,“ konstatoval David Sldma.

ANALYZA VEREJNE SPRAVY BUDE

K DISPOZICI UZ NA JARE

Jakub Jatiura z odboru strategického rozvo-
je a koordinace vefejné spravy MV CR upo-
zornil na to, Ze stdvajici limit 40 tisic obyva-
tel, pii jehoZ dosaZeni lze Zadat o zdkonem
pfiznany status statutdrniho mésta, byl dan
politickym rozhodnutim a nevyplynul z né-
jakého objektivné daného posouzeni stavu
vefejné spravy ve vétiich méstech u nés.

Pfipomnél rovnéZ, Ze Ministerstvo vnitra
pfipravuje analyzu vefejné spravy, jei by
meéla v prvnim pololeti 2018 pfinést i odpo-
védi na fadu otézek, které jiz v této diskusi
u kulatého stolu zaznély, ale i na mnohé
dalsi. Cilem analyzy ma mj. byt i kompa-
race vykont vefejné spravy ve statutdrnich
méstech a moZnosti nastaveni objektivnich
kritérii pro pfiznani tohoto statutu més-
thm, véetné zhodnoceni vhodnosti uvede-
ného velikostniho limitu 40 tisic obyvatel.
Prahy se v analyze ma tykat napiiklad &4st,
ktera bude fe$it dzemi okrest Praha-za-
pad a Praha-vychod, kterd jsou pokryvina
spravnimi obvody obci s roziifenou ptisob-
nosti, totiZ mést Cernogice a Brandys nad
Labem - Stard Boleslav.

Jakub Jatiura vnesl do diskuse o statutdr-
nich méstech dalsi téma. Upozornil totiZ
na to, Ze men3i centra v okoli nékterych vel-
kych, zejména statutarnich mést maji stdle
vice obyvatel a sili jejich postaveni. Pritom
samotnd statutdrni mésta obvykle maj
dost vlastnich zaleZitosti k feSeni. Mezi
statutirnimi mésty v tomto smyslu kromé
Prahy vy¢nivaji hlavné mésta Brno, Ostrava
a Plzen, jez dostdvaji stale silnéjsi charakter
mezoregiondlnich stfedisek (tedy v uze-
mi velice viznamnych), a méla by tak byt
nejen vnimana, ale také feSena piislusnou
legislativou.

JAK FUNGUJE VEREJNA SPRAVA

VE SKANDINAVII A VELKE BRITANII
Prof. Karel Lacina se ve svém vystoupe-
ni v besed® u kulatého stolu soustiedil
na srovndni zptsobli fizeni Gzemni sa-
mospravy ve skandindvskych zemich a ve
Velké Britanii. V téchto zemich lze analo-
gii k nadim statutdrnim méstiim (izemné
¢lenénym) spatfovat ve ,velkych” tzem-
né ¢lenénych méstech. Pokud se budeme
zabyvat problematikou vykonu spravy
v téchto méstech, je nutno piihlédnout
ke specifice struktury a vykonu spravy ve

m?edcerni

2/2018

FOTO: AUTOR

w =4 =g g HH

N Nt = T G < |

PP



SPRAVA A ROZVO)

za poZarni a zdchrannou sluzbu, za tdrzbu
ulic a mistnich komunikaci. Navic vyko-
navaji funkce v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, tzemniho pldnovani, regulace
vystavby a sbér a likvidaci tuhych komu-

Dariové pi{jmy finskych obci tvoii zhruba
50 % jejich celkovych piijmu. Stdtni dotace
se podileji na pfijmech municipalit kolem
15 %. Pifjmy z poplatkt a uZivatelskych pla-
teb tvofi piiblizn& 30 % piijmi. Jde o platby
za sluzby vefejnych podnikld (za energie,
vodu, spravu kanalizaénich siti), dale za
socialni sluzby a zdravotni péci, vzdélavaci
a kulturni sluZby. Vydaje sméiuji pfedevsim
do oblasti socidlnich véci a zdravotni péce
(46 %), vzdélavan{ a kultury (24 %), vSeobec-
né spravy (15 %), za zajistovani stavebnich
praci a za rozvoj infrastruktury (15 %).

Za hodnoceni kvality poskytovanych
sluZeb ve Finsku odpovidd ministerstvo fi-
nanci spolupracujici s daldimi resorty a se
SdruZenim mistnich a regiondlnich tfadd.
Z jejich iniciativy se mimo jiné kaZdorotné
na narodni tirovni a dobrovolné na urovni
regionti konaji konference kvality. Pro hod-
noceni kvality sluzeb byl vypracovan a je
aplikovan tzv. Finsky barometr vefejnych
sluZeb vyuzivany v organizacich, které sluz-
by poskytuji. Od poloviny devadesatych let
minulého stoleti byly na mistni Grovni vy-
tvafeny charty obcana, jimiZ se ovéem do-

sud fidi jen mens{ ¢ast Gfada.

VE VELKE BRITANII JE OBCAN

KLIENTEM AKTIVIT VEREJNE SPRAVY
Prof. Karel Lacina se vénoval i britskému
systému tzemni vefejné spravy, ktery se
opird o samospravna mésta (disponujici
tzv. boroughs), tj. ptivodni kralovskd mésta
zakladand ve stfedovéku, kterd od panovni-
ka obdrZela tzv. privilegium o inkorporaci.
Na jeho zdkladé bylo méstské sprévé povo-
leno vybirat dané, z nichZ panovnikovi od-
vadéla pevné stanovenou ¢astku. Dal3imi
subjekty vykonu tzemni samospravy jsou

Pi{znaénym rysem vyvoje britské vefejné
spravy se stala jistd integrace farnost{ ang-
likdnské cirkve (parishes) do vykonu admi-
nistrativnf éinnosti. TfebaZe nemajf zdkon-
ny zaklad, je§té i dnes se farnosti podileji
zejména na budovani a udrZovani zastéavek
autobusti a fedi nékteré méné vyznamné
problémy mistni komunity.

Obéan je dnes ve Velké Britdnii na zékla-
dé& postupné uskutetiiovanych reformnich
krokt stale ¢astdji vniman p¥edeviim jako
klient aktivit, které pro ného vefejna sprava
v podobé obligatornich a fakultativnich ve-
fejnych sluZeb zajistuje.

Utady jsou od potatku 90. let minulého
stoleti, kdy byla pfijata tzv. Charta obca-
na (Citizen’s Charter), mimo jiné povinny
obéany priibézné informovat o svych akti-
vitach, pfitemZ obéandm je garantovino
pravo podavat stiZnosti na jejich ¢innost.

V diisledku téchto pistupi se mimo jiné
zvysila zodpovédnost manazera (Chief
Executive) titad( izemn{ samospravy hlav-

m efektivni vyuZivani finanénich zdrojl;
m rozvoj marketingovych aktivit;
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L00 | Ugastnici besedy u kulatého stolu, mezi nimiz na Vysoké Skole finanéni a spravni, a. s., nechybél ani pravni specialista Svazu
em | mést a obci CR Mgr. Pavel Ralaus (na snimku vpravo)
anf
la- zminénych zemich. Z pohledu uspofddd- nalovini profesniho vzdélavani ve vefejné
ist- ni mistnich samosprav Dansko a Svédsko  sprave.
patfi do modelu tzv. vyborového fizeni,
zatimco ve Finsku se spise aplikuje tzv. za- SVEDSKO: RAPIDNI POKLES POCTU
stupitelsko-manaZersky model. OBCi BEHEM DVOU DESITEK LET
Jak prof. Karel Lacina dédle vysvétlil, V pfipadé Svédska prof. Karel Lacina upo-
vo- model vyborového vedeni svéfuje po- zornil na to, Ze pro toto kralovstvi s deseti
no- mérné znaéné kompetence kolegidlnimu  miliony obyvatel je charakteristicky nizky
va- vykonnému orgdnu - ve Svédsku je jim  poéet samospravnych obci - komun (278),
em vykonny vybor, v Dansku finanéni vybor.  coZ podle pfedndsejictho lze povaZovat
lan Tyto vybory zabezpeéuji koordinaéni roli  z hlediska jejich ekonomickeé efektivnosti
ne- a do znaéné miry rozhoduiji o strategii roz-  za vyhodné. V roce 1952 viak ve Svédsku
wu voje obce. Predseda vyboru je politickym  bylo vice neZ 2500 obci - ke sniZovani jejich
lidrem obce (jinak feceno, aplikuje se za-  poctu dochazelo nejprve dobrovolné, po-
itra sada leadershipu). sléze obligatorné az k sou¢asnému poctu,
by ManaZefi mistni samospravy v daném jeho? bylo dosaZeno vroce 1974. Obce pro-
J0- modelu zaujimaji v Fizeni municipalit — to maji nejméné osm tisic, vétsinou viak
usi vitetné velkych mést — vyznamné postave-  podstatné vice obyvatel.
hé ni. Jinymi slovy se tam aplikuji zdsady ma- Struktura piijmt obci a oblasti ve Svéd-
Ja- naZerizace aleadershipu. sku je tvofena danémi, mistnimi poplatky,
ich Zastupitelsko-manaZersky model, ktery  stitnimi dotacemi a avery. Nejvetsi cdst
ich je uplatiiovan ve Finsku, upfednostiiuje z pIfjma pfedstavuji vynosy z dani: Na
€s- vykonné postaveni profesiondlniho mana-  trovni obef &ini 55 %, na drovni oblasti
fe- 7era mistni samospravy, ktery je jmenovan  pak 69 % z celkovych pifjmi. Druhou nej-
tel. zastupitelstvem. Starosta zaujimé vicemé-  v&tsi skupinou pifjmi jsou poplatky a jiné
ist, né reprezentativni roli. bézné piijmy typu poplatkd za vyuZivani
za- vefejnych zafizeni (kanaliza¢ni a vodo-
na DANSKO PRIJALO DOHODU vodni sité, dodavky elektfiny, svoz odpadu
)b- 0 BUDOUCIM BLAHOBYTU apod.) a poplatki za sluzby (pecovatelské
lad Pokud jde o Dénsko, je nutno vzit v tiva-  sluzby pro pacienty, seniory a déti). Dalsi-
hu, 7e tam z hlediska finanéniho zaji§téni  mi piijmy jsou statni dotace - véeobecné
ar- vykonu spravni &innosti vydaje tzemni aucelové.
iz samospravy tvoif vice nez 50 % celkovych Obce nejvice penéz vynakladaji na vzdéla-  hrabstvi a distrikty.
el- vefejnych vydaji. Ddnské obce aregiony fi-  vani (33 %) ana zdravotnickou péci (aZ 55 %).
dle nancuji velmi &irokou 8kélu svych potfeb - Svédské samospravné obce ze zdkona
m témét 80 % svych vydajii z vlastnich zdrojii, odpovidaji zejména za socidlni sluzby,
aji regiony dokonce aZ 85 %. Statni pfispévky vzdélavani, zdravotni péci, bezpecnost
ez tvoii jen 20 % u obci a 15 % u region. a vypracovavaji i lokalni akéni pldny. Po-
neé 7naéné &ast finanénich prostiedkt dan-  skytuji zdravotnf a socidlni péci, zabezpe-
wa skych tzemnich samosprav sméfuje na &uji zakladni, stifedni a vy38i skolstvi, péci
ter tihradu vefejnych sluZeb, ochranu Zivot- o déti, hendikepované a staré ob¢any a rov-
ze- niho prostiedi, dopravu, tidrzbu silnic, na  néZ o Zivotni prostiedi.
it vzdélavani, kulturu, pééi o nemocnice a dal- Okresni a regiondlni zastupitelstva zod-
ou §i zdravotnické sluzby, na socidlni pééiina povidaji pfedeviim za oblast zdravotni
administrativu. péce. Spada pod né i problematika regio-
Jak prof. Karel Lacina zdtraznil, da- nélniho rozvoje a vefejna doprava.
nym specifikim odpovida charakter fizeni
! nastinénych aktivit. V &ervenci 2006 byla FINSKO SAZi NA SDILENI DOBRE
we- v Dénsku politickymi stranami piijata Do- PRAXE MEZI OBCEMI
dil hoda o budoucim blahobytu a socidlnim Ve Finsku se pfi fizeni obci Siroce uplatiiu-
ia- zabezpeteni a o investovani do budouc- je sdileni dobré praxe budovanim sit{ mezi
ve nosti. Na celostatni tirovni byla k tomu vy-  hlavnimi aktéry rozvoje, prohlubovanim
10: tvofena organizaéni struktura na podporu  partnerstvi vefejného a soukromého sekto-
ne kvality, kterou koordinuje ministerstvo fi- ru, a to jak na municipdlni, tak regiondlni
m- nanci. trovni.
ne Tato orientace vedla k v§znamnému zkva- Finské municipality odpovidaji za sluz-
vy littiovani zpuisobu fizeni spravni &nnosti by vefejné zdravotni péce, za mateiské, neéza:
ut s ditrazem na aplikaci vybranych manazer- zakladni a stfedni Skolstvi, za zasobovani
e skych piistupti a na s nim spojené zdoko-  obyvatel vodou a likvidaci odpadnich vod,
e gk.eclerm

2/2018

43



SPRAVA A ROZVO)

» m poskytovani vefejnych a vefejné pro-
spéinych sluzeb.

Uvedené zdsady byly jedté podrobnsiji
rozpracovany v tzv. Bilé knize o moderni-
zaci spravy (White Paper on Modernizing
Government) zvefejnéné v roce 1999. V ni
se pfedev$im poZaduje:

m jeSté zdsadnéjdi orientace na zakazniky
(obCany) poskytovanych sluzeb;

m Usili 0 dosaZeni nejvy3si moZné kvality
veskerych poskytovanych sluZeb;

= maximélné moZné vyuzivani informac-
nich technologii ve vefejné sprave.

K dosaZenf nastinénych cilii se prede-
v8im uZivaji rizné zptisoby méfeni vikonu
spravni €innosti. ,Pro Velkou Britdnii je
v8ak charakteristicka skute¢nost, Ze tam
neexistuje Zadny centralné stanoveny zp(i-
sob testovani kvality aktivit ifadd,” uzaviel
prof. Karel Lacina.

JDE STATUTARNIM MESTUM

JEN O PRIMATORSKY RETEZ?

Po zajimavém a inspirativnim exkurzu pro-
fesora Laciny do zahrani&f se ujal slova Mi-
lo3 Matula z odboru strategického rozvoje
a koordinace vefejné spravy MV CR. S ur-
Citou nadsdzkou konstatoval, Ze dohady
o statutdrnich méstech a funkénosti jejich
uzemné spravniho uspofddani by vytesi-
la krdtka véta vtélend do zdkona o obcich,
a to: ,Ve méstech s vice nez 40 tisici oby-
vateli se starosta oznacuje jako primdtor
a méstsky trad jako magistratni ufad®.

Milo$ Matula totiZ vyslovil dotaz, zda je
to pravé snaha o primétorsky fetéz a o, vys-
81 status" mésta, jeZ misto méstského tifa-
du bude mit magistrat, kterd by v nékterych
piipadech mohla byt podstatnou motivaci
pro tsili mésta o to, aby bylo zafazeno mezi
statutdrni mésta.

Druhd poznidmka, kterou Milo§ Matu-
la pronesl, se tykala oznaceni nékterych
méstskych &dsti — at uz se pfipadné na-
zyvaji jakkoli jinak. V tomto oznadeni lze
mnohde vysledovat jejich tlohu v histo-
rii a postaveni, kterou plnily vii¢i blizkym
i vzdélenéj$im sidliim, at uZ napiiklad 3lo
o Prahu, Brno, Ostravu ¢i Plzer.

MUSI BYT VZTAH MAGISTRATU

A MESTSKYCH CASTI Z PRINCIPU
ANTAGONISTICKY?

Milo8 Matula upozornil i na uréité obavy
nékterych statutdrnich mést vyuZit pro své
tzemné spravni clenéni institutu mést-
skych casti nebo obvodii. Nékteré magist-
raty se k tomuto kroku neodhodlaji v oba-
v, Ze by jim mohla na tizemi mésta vznikat
jakdsi vnitini oponentura ze strany obca-
nil, ktefi by Zili v takto ustanovenych jed-
notlivich méstskych ¢astech.

Na slova Milo$e Matuly zareagoval David
Sldma, feditel odboru strategického roz-
voje a koordinace vefejné spravy MV CR.
»Problém je v tom, Ze kdyZ se na toto téma
bavite s magistratem, tak ten m4 ¢asto jiny,
nezfidka zcela opaény nazor, neZ jaky za-
stdvd méstskd Cdst,” prohlasil. V ramci vy-
konu pifenesené ptisobnosti praZsky ma-
gistrét sice pfenesl nékteré kompetence na
»velké” méstské ¢asti s charakterem trojko-

Mozna by stalo za to, hledat
trochu jiny zpusob vnitrniho
usporadani statutdrnich
mest. Kdyby se totiz mel jen
ponekud reformovat stavajici
systém, nejsem si jist, jak

by statutdrni mésta na to
reagovala, protoze budou mit
obavy z dalSiho zasahovdni
statu do své samospravné
pusobnosti.

vé obce, aviak naptiklad agendu Fidi¢skych
prikazii si ponechal.

David Sldma proto pfipomnél, Ze hleda-
ni optimalniho Gzemné spravniho ¢lené-
ni statutdrnich mést nemiZe opomenout
otdzku financovani méstskych &asti a ob-
vodd, ktera je stejnd dtlezitd jako otdzka
pifenosu kompetenci z mésta na méstské
Casti. V pfipadé velkych mést viak jde i o fi-
nanéni zabezpeceni vykonu vefejné spravy
také v okolnich obcich a méstech.

Jak déle feditel odboru MV CR upozornil,
napfiklad v bezprostfednim okoli Prahy do
roku 2030 podle stavajici prognozy pocet
trvale bydlicich obyvatel vzroste o dalsich
zhruba 120 tisic. Nemluvé o téZko odhad-
nutelném poétu osob, které uz bydli v Pra-
ze, aviak nemaji v ni trvalé bydli§té a nejsou
nikde podchyceny. Napfiklad se odhaduje,
#e na prazském Zizkové, ktery ma oficialng
zhruba 70 tisic obyvatel, bydli dalgich asi 30
tisic neevidovanych lidi, coZ v fadé pifpa-
dit miiZe piedstavovat tézko podchytitelny,
avSak vyznamny ndpor na zaji§téni sluzeb
vefejné sprévy. To je viak problém i mnoha
dalsich statutdrnich maést.

PRILIS SESNEROVAVAT STATUTARNI
MESTA BY SE STATU CASEM
NEMUSELO VYPLATIT

Pravni specialista Svazu mést a obci CR
Pavel Ralaus piipustil, Ze v nékterych
pfipadech se za tsilim mésta ziskat sta-
tus statutdrntho mésta miZe skryvat
i touha po primétorské fetézu. ,Ale nejde
spi§ o realizaci prdva na samospravu?“
poloZil otdzku. Statutarni mésto by si po-
dle jeho slov mélo seriézné promyslet své
rozdéleni na méstské casti s pfihlédnu-
tim k mistnim specifikim a historickym
souvislostem, ale hlavné aby takovy krok
nebyl samotéelny, ale naopak vedl k uZ
vzpomenuté demokratizaci statni spravy
a samospravy.

»0 tom, zda ma byt podminkou pro pro-
hlaSeni mésta za statutarni hranice 40 tisic
nebo tfeba 100 tisic obyvatel, Ize jist& vést
diskuse. Ale urcité bychom nemaéli," jak
Pavel Ralaus zdtiraznil, ,sméfovat ke sta-
noveni né&jakého pevné daného a viceméné
jednotného poctu obyvatel méstskych ¢asti
ve viech statutarnich méstech bez rozdilu.
Nékde byly nékteré méstské ¢asti k méstu
historicky pfipojeny a udrzujf si sviij raz,

a4

své tradice i povédomi o své historii. Jinde
byla vybudovéna velké sidlisté, kterd maji
jiny charakter i jiné potfeby nez piilehlg
pavodni zastavba. Ponechme co nejvérs
volnost statutdrnim méstiim, aby si o svém
vnitfnim ¢lenéni rozhodovala sama, nebot
sama také nejlépe znaji své mistn{ podmin-
ky a moZnosti," apeloval zastupce Svazy
meést a obci.

ZKUSME HLEDAT TAKE JINE
VARIANTY VNITRNIHO USPORADANI
VELKYCH MEST

Petr Cechdk z Vysoké zkoly finanéng
a spravni se vratil k vyvaZzovani potfeb a za-
jmi statutdrniho mésta a jeho méstskych
casti ¢i obvodt. ,JistéZe existuje moZnost,
Ze méstska Cast s vlastnim zastupitelstvem
bude mit tendenci upfednostiiovat své par-
tikuldrni zajmy,” konstatoval.

»MoZna by proto stélo za to, hledat tro-
chu jiny zplisob vnitfniho uspofadani sta-
tutdrnich meést. Kdyby se totiZz mél jen po-
nékud reformovat stavajici systém, nejsem
si jist, jak by statutdrni mésta na to reago-
vala, protoZe budou mit obavy z daliiho
zasahovéni stdtu do své samospravné pi-
sobnosti. Ostatné tato obava zde zaznéla i
z Ust zdstupce Svazu mést a obei,” podotkl
Petr Cechak.

NEJEN DEKONCENTRACE

A EFEKTIVITA, ALE | DEMOKRATIZACE
VYKONU STATNIi SPRAVY

Prof. Vladimir Cechdk za akademickou
sféru shrmul: V podminkich CR by nyni
meélo jit o to, zjistit, do jaké miry lze ve
statutdrnich méstech optimalizovat jejich
Uzemneé spravni ¢lenéni a piihliZet pfitom
k poZadavkim na dekoncentraci vykonu
statni spravy, ale i na demokratizaci stdtni
spravy jako takové.

Samostatnou kapitolou je pak otdzka roz-
poctid méstskych ¢asti. Hospodafeni meést-
skych &asti je svazano rozpotem mésta
a je obvykle schvalovano orgiany meésta.
Nicméné mésto miiZe — ale také nemusi,
svefit méstskym &dstem nékteré své kom-
petence ve vécech finan¢nich a majetko-
vych. Zakon je v tomto ohledu velmi libe-
rélni.

Jakékoliv feSeni ¢innosti méstskych &asti
¢i obvodt je podminéno konsenzem mezi
nimi a statutdrnim méstem, pficemz viak
meéstské Edsti a obvody tahaji za pfislovee-
ny krati konec provazu. Nabizi se proto
otdzka, zda by piisti novela zdkona o ob-
cich - nebo zcela novy zdkon o obcich, ne-
mély vratit méstskym &astem &i obvodim
pravni subjektivitu, kterou po roce 1990
kratce mély.

Nepochybné by stdlo za to, uvaZovat
i o pfipadném zpfesnéni zdkona ohledné
postaveni statutdrnich mést. Podobné by
bylo vhodné vénovat se i kompetencim
méstskych €asti & obvodd v oblasti hos-
podafeni se svéfenym majetkem a najit
smysluplnou odpovéd na otdzku, zda by
rozpocty meéstskych ¢asti nemély byt vy-
¢lenény z rozpotth statutarnich mést jako
samostatné rozpocty. a

IVAN RYSAVY

Merni
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