BANIKY A FINANCE
PLATBY

SEPA - prileZitost pro vsechny?
Historické souvislosti

Poté, co byla pfijata smérnice ¢. 5/1997/ES Evropského parlamentu
a Rady o preshranicnich prevodech a nafizeni ¢. 2560/2001/ES
Evropského parlamentu a Rady o pfeshranicnich platbach v eurech,
vyznamné stoupla potreba harmonizace nejen platebnich systémi

eurozony, ale i produktového portfolia a dosud rozdilné praxe.

atéto situace vznikla na jare roku 2002
novd iniciativa European Payment
Council (EPC), kterd jasné formulova-
la nezbytnost vytvoreni tzv. Jednotné-
ho eurového platebniho prostoru (SEPA). Zave-
deni EUR k 1. lednu 2002 jako jednotné mény
vybranych zemi Evropské unie pfimo vyvolalo

potieby standardizovat a prip. sjednotit (nebo |

alespon pribliZit) postupy pfi zpracovaniarea-
lizaci operaci platebniho styku ajejich nastrojt.

Na projekt SEPA by se mélo nahliZet jako
nadiilezity prispévek k finantni integraci Evro-
py. Zavedeni eura vytvofilo pro takovou integ-
raci nutné podminky. Uspéch jednotné mény by
byl netiplny, kdyby nebylo jeji zavedeni doplné-
no integrovanymi platebnimi systémy, penéz-
nimi a kapitilovymi trhy a finanénim odvétvim,
které poskytuje své sluzby na jednotném trhu.
Do zavedenijednotné mény euro v podstaté ne-
byla oblast platebniho styku mezi zemémi EU
nijak regulovana. Prvni obecné platnd prav-
ni norma se sice objevila v roce 1997 v podo-
bé Smérnice €. 1997/5/ES Evopského parlamen-
tu a Rady o preshranitnich ptevodech, Tato
norma byla prvnim dokumentem, ktery zaha-
jil jistou regulaci v oblasti pfeshrani¢niho pla-
tebniho styku. Pro banky to znamenalo zejmé-
na jasné vymezeni nékterych podminek, které
spotivaly v obecné informovanosti jejich klien-
ta pti realizaci preshranicnich prevodi. Jedna-
lo se napt. o nasledujici informace pfed nebo
po provedeni prevodu:

1 prevadu apaod,

Po této smérnici nasledovala publikace Na-
rizeni £.2560/2001/ES Evropského parlamen-
tu a Rady o pfeshrani¢nich platbach v eurech,
ktera stanovila hlavné jednu podminku spoéi-
vajici v zdsadé, Ze preshranicni platby v eurech

nesmi byt zatiZeny vy$8im poplatkem, nez je |

aplikovén na stejnou platbu v tuzemském pla-

tebnim styku. Cela regulace bylazahdjenapro-
to, aby platby uvniti EU posilané viemi obéa- |

ny arealizované bankami byly tak jednoduché
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a tak levné, jako je tomu u prevodii mezi uéty
napk. yjednom mésté dané zemé.

Vytvofeni EPC a projektu

ProtoZe EK prohlasila, Ze bude pokracovat ces-
tou regulace oblasti platebniho styku i nada-
le, bankovni sektor EU se rozhodl, Ze by bylo
vhodné na tuto situaci reagovat. Banky vyhla-
sily, Ze by tuto iniciativu chtély dokonce prevzit
apostupovat v souladu s EK, ale v podobé samo-
regulace. Vbieznu 2002 se proto sesli zastupci
42 evropskych bank a vytvorili orgén s nazvem
Evropska platebni rada - EPC. Tato myslen-
ka byla dale podpofena tim, Ze zde plsobil
od roku 1999 systém TARGET, ktery byl pivod-
neé pfipraven jako zii¢tovaci systém pro vysoko-
objemové platby, pritom, co se poétu transakei
tykd, retailové platby nebyly a nejsou jisté za-
nedbatelné. Pozdgji byl pro produkty SEPA vy-
vinut ziictovaci systém STEP 2.

Tyto banky si daly za cil vytvofeni Jednot-
ného eurového platebniho prostoru (SEPA)
nejpozdé&ji do konce roku 2c10. V roce 2004
v ramci SEPA doslo k rozsifeni ucastnickych
zemi o nové pristupujici. Ddle bylo rozhodnu-

to, ze se EPC, ktery do té doby mél spise cha-
rakter zdjmového sdruZeni, institucionalizu-
je. Dne 17. €ervna 2004 se EPC transformoval
na verejné prospénou spolecnost podle bel-
gického prava, jejimiz ¢leny byli zastupci ban-
kovniho sektoru vdech 25 zemi EU. K pfipo-
jeni byly pozvany i banky ze zemi EHP a dale
Svycarsko. Kromé Lichtenitejnska se viechny
oslovené zemé tehdy pfipojily. Zaroven se cle-
ny EPC stali i zastupci t¥ evropskych bankov-
nich asociaci. V sou¢asné dobé se aastni pro-
jektu SEPA 28 zemi EU, 3 zemé EHP, které stoji
mimo EU, a §vycarsko. K témto zemim je potie-
ba jesté zahrnout uzemi, ktera spadaji do juris-
dikce vybranych zemi EU a daléi teritoria, ktera
se k SEPA pfipojily

Nejvy$sim organem SEPA je Plenarni zase-
déani EPC (EPC Plenary), které jako jediné ma
rozhodovaci pravomoc. Kazdy ¢len Plenarniho
zaseddni EPC mé povinnost informovat o viem,
co se nazasedanich projednava. Nese odpoved-
nost za to, Ze viechny informace, vechra roz-
hodnuti o standardech a normach, které se
schvali, prenese do domdciho prostiedi a bude
informovat viechny relevantni subjekty. SEPA
a jeji standardy tak predstavuji samoregulacni



provozni ramec evropskych bank, ktery nema
pravni zavaznost a neni pravné vymahatelny.

Regulace projektu SEPA

ProtoZe Evropska komise prohlisila, Ze samore-
gulace pfi implementaci zékladnich produkt,
kterym je SEPA uhrada (SEPA credit transfer -
SCT) a SEPA inkaso (SEPA direkt debet - SDDID)
selhala, ptipravila mj. pro podporu realizace to-
hoto projektu Nafizeni Evropského parlamentu
aRady (ES) &. 924/2009, o preshrani¢nich plat-
béch ve Spolefenstvi (ddle jen , Natizeni 924*),
které sice upravuje preshraniéni prevody, ale
plisobi pfimo také na SEPA (napt. n&kterd usta-
noveni o inkasech hovoii o projetku SEPA).

V roce 2012 pak EU svou regulaci v podstats |

prozatim dovréila publikaci daldtho nafizeni,
tentokrdte Nafizeni Evropského parlamentu
aRady (ES) €. 260/2012, kterym se stanovi tech-
nické a obchodni poZadavky pro thrady a in-
kasa v eurech a kterym se méni natizeni (ES)
¢. 924/2009 (dale jen ,,Natizeni 260%).

Natizeni 260 opét konstatovalo ve svém
¢lanku 5, Ze ,Samoreguladni usili evropské-
ho bankovniho sektoru prostfednictvim inici-
ativy SEPA nedostatuje k provedeni jednotné-
ho prechodu na celounijni schéma pro ihrady
ainkasa jak na strané nabidky, tak na strané po-
ptavky." Z tohoto divodu pfikrogila EU k piimé
podpore projektu SEPA, tedy k regulaci nejen
SEPA transakei v ramci projektu a tedy sub-
jekttl, které se k projektu dobrovolné ptihlasi-
ly, ale véech preshraniénich pfevodii v eurech
a ptip. i viech ostatnich pfeshraniénich pre-
vodi. Proto se toto Nafizeni 260 oznaovalo
jako tzv. ,end - date* - naFizeni stanovici ko-
netné datum zavedeni SEPA transakei v podo-
bé inkasa a ihrady (SEPA direct debet a SEPA
eredit transfer). Nafizeni 260 vak ponechalo
stranou pravni regulaci tfetiho zikladniho pro-
duktu SEPA projektu, kterym byly operace pro-
vadéné platebnimi kartami.

Natizeni 260 doplnilo dosazitelnost pro in-
kasa, kterd byla stanovend Nafizenim 924, do-
sazitelnost také pro thrady a apét zdiraznila
dosazitelnost i pro inkasa. Dale stanovila tzv.
interoperabilitu. Zjednoduené ji lze charak-
terizovat jako povinnost, aby platebni schéma-
ta vyuZzivana poskytovateli platebnich sluzeb
za utelem provadéni thrad a inkasa spliiovaly
zasadu, Ze pravidla téchto schémat jsou stejna
jak pro vnitrostatni, tak pro pFeshraniéni ihra-
dy ainkasa v ramci Unie.
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Jak bylo uvedeno, natizeni 260 stanovilo
kon¢ené terminy pro jednotnou implementa-
citthrad a inkas vnitrostatniho a pFeshrani¢ni-
ho platebniho styku pro zemé eurozény k datu
1. inora 2014. Vzhledem v3ak k nepfipravenos-
ti nékterych statd bylo toto datum moZno od-
lozit, coz bylo uvedeno v dodatetném Natize-
ni EP a Rady (EU) ¢, 248/2014, kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 260/2012, pokud jde o pte-
chod na uhrady a inkasa provddéné v rdmci
celé Unie. Tento termin byl stanoven na 1. stp-
na 2014 a vztahoval se na jednotné formary dat
stanovenych schémat pro ¢hrady a inkasa jed-

' notlivych stitl eurozony.

Produky SEPA

Od roku 2008, resp. 2009 jsou k dispozici pro |
¢leny projektu SEPA produkty SCT, SDD a SEPA

platebni karta. Z téchto produktii jsou EU regu-
lovany dva, SCT a SDD formou prévni podpory
pii jejich implementaci. Zemé, které maji zave-
deno euro, musi jiZ od srpna 2014 (pfip. na za-
kladg udélené vijimky pozd&ji) poskytovat tyto
dva produkty ve vnitrostatnim a pfeshrani¢nim
platebnim styku na shodnych technologickych
principech a za stejnych podminek. V tomto
ptipadé jiz nehovefime o ¢lenskych bankach
projektu SEPA, ale o SEPA zemich. V té&chto ze-
mich v podstaté viichni poskytovatelé plateb-
nich sluzeb poskytujici dhrady a inkasa by meéli
realizovat tyto produkty podle pravidel SEPA,
nebot se jednd o europlatby. Zemé, které ne-
jsou cleny eurozdny a tudiZ nemaji svou narod-
nf ménu euro, by mély podle ¢l. 16, odst. 2, kte-
ry hovofi o tom, Ze poskytovatelé platebnich
sluZeb, kteti nabizeji platebni sluzby denomi-
nované v eurech a nachazeji se v ¢lenském sté-
té, jehoZ ménou neni euro, jako napt. i Ceski
republika, dodrZovat dosaZitelnost, a to nej-
pozdéji od 31. fijna 2016.

Prakticky to znamenad, ze k tomuto datu
musi viechny subjekty poskytujici platebni

| sluZby v eurech byt schopny zaétovat fthradu
" iz preshranidi v eurech ve prospéch svého kli-
! enta a reagovat na inkasni platbu na bazi SEPA

(napf. inkaso i odmitnout, pokud si klient in-
kaso nepieje). Do stanoveného data lze uplat-
tiovat dobrovolng pfistup k SEPA produktim
na bazi smlouvy o pfistoupeni. Podle téhoz
¢ldnku, ale odst. B, poskytovatelé platebnich
sluzeb nachazejici se v ¢lenském staté, jehoZ
ménou neni euro, a u#ivatelé platebnich slu-
zeb vyuZivajici platebni sluZbu v takovém state

Pocet/subjektt, kteréinabizeji'SEPA uhradu a SEPA inkaso

vijeho/dvou zakladnich/formach
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musi dodrzovat poZadavky stanovené na inte-
roperabilitu a pravidla NaFizeni 260 na thrady
a inkasa v¢. dodrZovani naleZitosti platebnich
piikazi, které jsou ddny v pfiloze k tomuto na-
fizeni2o012,

V nize uvedené tabulce je uveden pocet sub-
jeked, které nabizeji SEPA Ghradu a SEPA inka-
sovjeho dvou zakladnich formach, ato za celou
EHP, z toho pak pocet subjekti, které dotyé-
né produkty nabizeji v soucasné dobé v CR.
Po ucinnosti vySe uvedenych terminfl musi
vichni ostatni poskytovatelé platebnich slu-
#eb (aZ na vyjimky v pripadg, Ze poskytuji ome-
zené sluzby), dodrzet jak dosaZitelnost, tak in-
teroperabilitu. Tim padem se potty subjektl
zméni pravdépodobné smérem nahoru, nebot
produkty SEPA budou pro viechny poskytova-
tele povinné minimalné v roviné dosazitelnosti.

EPC pfipravuje dal$i standardizaci pro-
duktl, které jsou zaméfeny do oblasti mo-
bilnich plateb. Zamérem projektu je pamoci
zédlkladniho jednotného technologického systé-
mu pro mobilni platby umoZnit viem platciim
a ptijemctim provadét a pfijimat mobilni plat-
by pres SEPA a tim vytvafet bezpeéné prostre-
di pro mnoho zifastnéngch stran pisobicich
vtéto oblasti.

Co Fici zdvérem?

Projekt SEPA je velmi vyznamnym po&inem pro
postupné sjednocovdni a standardizaci v ob-
lasti vybranych platebnich sluzeb v rdmci celé
EHP. Projekt byl sice zaloZen na samoregula-
cijejich clentt pfi tvorbé a implementaci téchto
sluzeb, nicméné od roku 2009 Ize sledovat vy-
znamny podil na jeho regulaci ze strany EU. Ta
ma k dispozici nastroje - zejména pravni, kte-
rymi dokdZe prosadit ty myslenky, které se ne-
datilo z riznych divodi implementovat pfi-
mo projektem tak, jak si piivodné predsevzal.
Zejména vliv Nafizeni 260 ma takovy dopad,
2ze sjednocuje v celé EHP poskytovani thrady
a inkasa - dvou zakladnich platebnich instru-
menti - pokud budou denominovany v eurech,
nastejnou technologickou platformu. Vpraxi to
bude znamenat, Ze klienti nebudou muset pre-
myilet nad tim, zda plati nebo jim bude place-
no v ramei jedné zemé& EHP v eurech & transak-
ce bude smérovana do jiné zem& EHP. Otazkou
je, jak budou zemé mimo eurozénu poskytovat
thrady a inkasa v jiné neZ eurové méné. Odpo-
véd na ni neni jednoduchd s ohledem na vyklad
odst. 8 ¢l. 16 NaFizeni 260.

Text Otakar Schiossberger, V3FS
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