SPRAVA A ROZVO)

K vyvoji uizemneé spravniho

¢lenéni statu (povaleéna CSR)/3

Povéle¢nd Ceskoslovenska republika (pokud jde o zemi Ceskou

a zemi Moravskoslezskou) v oblasti izemniho a izemné
spravniho ¢lenéni navazala na situaci, ktera zde byla v roce 1938.
Zakladni uzemni jednotkou byl i nadale soudni okres.

pripady, kdy obvody tzemni ptsob-
nosti okresnich soudi byly tvofeny
jednim soudnim okresem, po roce 1945 se
zvysil pocet tizemnich obvodt okresnich
souddl, které byly tvofeny vice soudnimi
okresy. Vyétem soudnich okresti byla sta-
novena uzemni plisobnost instituci poli-
tickych okrest i zemskych instituci, stej-
né jako tzemni obvody krajskych soudii.
(Uzemi soudnich okresii byla, stejné jako
dfive, vymezena vy¢tem tzemi obci.)
K vyrazné zméné viak doslo, pokud jde
o spravni instituce. Byla ukoné¢ena éinnost
obecnich (méstskych), okresnich a zem-
skych ifadii a misto nich byly ustaveny
mistni (méstské), okresni (v ramci tizemni
plsobnosti politickych okresil) a zemské
ndrodni vybory.
V zemi Ceské bylo po roce 1945 statu-
tdarni mésta Praha, Plzef a Liberec a 223
soudnich okresti. A7 na malé vyjimky bylo

J estlize v dobé 1. republiky prevazovaly

ustaveno 110 okresnich narodnich vybori.
Zeme byla spravovdana Zemskym narodnim
vyborem. Ve srovndni se stavem v roce 1938
vzrostl pocet statutdrnich meést (Plzeni, Li-
berec), nezménil se pocet soudnich okresii
a zvysil se pocet politickych okresii o sedm.
(Misto 103 okresnich tifadii bylo ustaveno
110 okresnich narodnich vyborti.)

V zemi Moravskoslezské byla statutarni
meésta Brno, Olomouc, Opava a Moravskd
Ostrava a 103 soudnich okresii. Podobné
jako vzemi Ceské tam byly ustaveny okresni
ndrodni vybory, jichz bylo celkem 44. Zemé
byla rovnéZ spravovina Zemskym ndrod-
nim vyborem, ale byla zfizena i jeho ,,expo-
zitura” v Moravské Ostravé (s tizemni pii-
sobnosti pro politické okresy Mistek, Novy
Ji¢in, statutdrni mésto Moravskd Ostrava
a celé byvalé Slezsko). Ve srovnani s rokem
1938 pfibyla dvé statutarni mésta (Opava,
Moravska Ostrava), sniZil se pocet soudnich
okresti o dva a také pocet politickych okrestt
o 1. (Misto 45 okresnich tifad( bylo ustave-
no 44 okresnich narodnich vybort.)

USTAVA 9. KVETNA A DALSIi ZAKONY
Uvedené Gzemni ¢lenéni naSich zemi zi-
stalo nezménéné az do 1. 1. 1949, K tomuto
datu nastaly vyrazné zmény v izemnim &le-
néni statu i ve struktufe spravy. Jiz v Ustavé
9. kvétna byla deklarovdna podstatna zmé-
na Uzemniho ¢élenéni: zruSeni zemi jako
tzemné sprivnich jednotek a ustaveni

Autor textu Vladimir Cechak je prorektorem Vysoké skoly
finanénia spravni, z. 0., pro koncepci a rozvoj

krajii. Paragraf 123 zminéné tistavy stano-
vi: ,Narodni vybory podle spravni struktu-
ry Ceskoslovenské republiky jsou: mistn,
okresni, krajské."' ,Krajské zfizeni bylo
ustaveno zidkonem €. 280/1948 Sb., ktery
byl pfijat az 21. 12. 1948. Od roku1949 bylo
ustaveno 13 krajii (postaveni Prahy bylo
upraveno zvldStnim zakonem ¢&. 76/1949
Sb.) a sedm statutdrnich mést (stejnych
jako v letech 1945-1948). Statutarni més-
ta viak byla v ¢ervnu roku 1949 zrusena
a z hlediska tdzemniho ¢lenéni samostat-
nou tizemni jednotkou ziistaly pouze Pra-
ha a Brno. Soucasné byly zruseny soudni
Misto nich byly zfizeny ,nové“ okresy,
které byly soucasné obvody Gzemni pii-
sobnosti okresnich narodnich vybori
i okresnich soudi.

Pocet novych okresti byl vétsi nez po-
hranice byly upraveny tak, aby byly shod-
né s hranicemi kraji. Paragraf 4 zdkona
€. 280/1948 Sb. stanovi: ,V piipadech, kde
krajské hranice stanovené v pfiloze (toho-
to zdkona) rozdéluji dzemi dosavadnich
okrestt nebo obci, budou téZ tato tzemi
pfizplisobena krajskym hranicim. V této
souvislosti bude provedena nova tizemni
organizace okrest1.”

Kraje byly vymezeny jako svym zpiiso-
bem ,uréujici tzemni jednotka, jejich
hranicim bylo pfizpiisobeno tGzemni vy-
mezeni jak obci, tak novych okresii. Redl-
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ny proces vymezeni kraji zahrnoval zpra-
vidla aplny vycet celych (novych) okresr,
vycet ¢asti délenych okresti (jejichZ spravni
centrum bylo mimo tizemi kraje) s vyétem
obci, které byly k tizemi kraje pficlenény.

Uzemni ¢lenéni &eskych zemi bylo v ob-
dobi 1949-1960 ddno 180 okresy, 13 kraji
a samostatnym hlavnim méstem Prahou.
Rok 1949 znamenal nejvétsi zdsah nejen
do redlného tzemniho ¢lenéni statu, ale
i do zptisobu (metodiky) tizemniho ¢lené-
ni. Zrudeni soudnich okresti jako zaklad-
nich dzemnich jednotek, pfizptsobeni
nizdich tizemnich jednotek vy$iim, vedlo
k poruSeni principu skladebnosti, ktery je
urcitym predpokladem ti¢elného tizemni-
ho €lenéni, a tim i pfedpokladem efektivi-
ty spravy. SmiSené tizemni ¢lenéni zistalo
v platnosti aZ do roku 1960.

ZMENY UZEMNIHO CLENENI

V ROCE 1960

Rok 1960 pfinesl do oblasti spravy, ale
ido spolecenského vyvoje nékteré vyznam-
né zmény. Byla pfijata nova ,socialistic-
ka“ ustava, kterd znamenala upravu nejen
spravnich, ale i politickych zaleZitosti.
Z hlediska vyvoje tizemniho ¢lenéni bylo
nejvyznamnéjdim aktem prijeti zdkona
€. 36/1960 Sb., ktery stanovil izemnfi tipra-
vy, jeZ vyrazné ovliviiuji izemni ¢lenéni az
do dnesnich dnt.

Zminény zakon, ktery je dosud platny
(i acinny), byl nékolikrat novelizovan.
Zménény zdkon zachovdva krajsky sys-
tém, a tim i trojstupfiovou organizaci
spravy (i tizemniho ¢lenéni), ale zcela nové
vymezuje tizemni jednotky, kraje i okresy.
Soucasné v této dobé dochéazi ke sluéova-
ni nékterych obci. Nové kraje a opét nové
okresy byly soucasné vymezenim piisob-
nosti krajskych i okresnich ndrodnich
vybori. Rovnéz byly vymezenim tizemni
ptlisobnosti krajskych i okresnich soudtl.

Okresy byly vymezeny vy¢étem obci,
pficemZ byla respektovina zasada (a7 na
malé vyjimky), Ze obec celym svym fize-
mim (vymezenym katastrem, souhrnem
katastrii) se musi nachdzet na tizemi jed-
noho a téhoz okresu. Totéz platilo pro
vztah mezi tzemim okresu a kraje. Tim
byla opét obnovena zasada skladebnosti.

Kraje a okresy ustavené zminénym ziko-
nem byly vyrazné tizemné vétsi nez kraje
a okresy ustavené v roce 1949. Dtivodem
k této zméné byla podle vyjadfeni tehdejsich
politickych piedstavitelti potieba zintenziv-
néni ekonomiky a ti¢elnéjsi , kontrola® plné-
ni tkolt planovaného hospodéfstvi.

Svou, v nékterych pfipadech rozhodujici
tlohu viak sehrévaly predeviim politické
motivy. S. Mleziva v této souvislosti uvadi,
Ze ,reforma byla prakticky provedena podle
piimych instrukei (véetné diktovani pritbé-
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skterych okresnich hranic) Antonina
omeho, tehdejéiho prvniho tajemnika
KsC a prezidenta republiky**. Uzem-
. zemné spravni lenéni bylo shodné
omérné jednoduché. Bylo ustaveno
krajit misto dosavadnich 13, Praha
avala samostatnym tizemnim i sprav-
- celkem na urovni kraje. RovnéZ pocet
resti byl vyrazné sniZen. Bylo ustaveno
 okresti misto dosavadnich 180 (pfesné-
okrest bylo 72, tfi mésta Brno, Ostrava
plzeit byla sice soucdsti pfislusnych krajt,
le byla samostatnymi okresy). Nazvy krajt
v voleny .geograficky: kraje Stéedodes-
zapadocesky, Severocesky, Vychodo-
fesky, Jihocesky, Severomoravsky a Jiho-
noravsky. Na tzemné sprdvnim clenéni
1ic nezménilo ani federativni usporddani
(eskoslovenska od 1. 1. 1969 a v Léto podo-
he ziistalo aZ do roku 1990,

YZEMNI A UZEMNE SPRAVNI

CLENENI CESKE REPUBLIKY
gpolecenské a politické zmény zapocaté
v listopadu 1989 vedly i k vyraznym zmé-
pam v oblasti spravy. Byla ukonéena &in-
nost narodnich vybort na viech stupnich
spravy. Na mistni, obecni, méstské trov-
ni byly nahrazeny obnovenym obecnim
zfizenim, na urovni okresi byly ustaveny
okresni tifady jako organy statni spravy
se vieobecnou piisobnosti, na Grovni krajt
byla ukon&ena €innost ndrodnich vybori
bez ndhrady.

Nadale vsak ziistal v platnosti zdkon
¢.36/1960 Sb. a tizemni ¢lenénf, které usta-
vil. V roce 1990 byly ustaveny obce s pové-
fenym obecnim tifadem, které vykondvaly
pro ostatni obce ve svém obvodu tzemni
plisobnosti statni spriavu v pfenesené pi-
sobnosti. Zminéné obce se z velké casti (té-

méf ze tii &tvrtin) shodovaly s obcemi, kte-

Vyvoj Gizemné spravniho ¢lenéni statu od roku 1850 do soucasnosti

ré byly do roku 1949 sidly soudnich okrest.
Totéz vsak nelze fici o uzemni plisobnos-
ti, Uzemni ptisobnost obci s povéfenym
obecnim iifadem byla vymezena vyctem
obci, pro které pfenesenou plisobnost vy-
kondvaly. Dohled nad vykonem pienese-
né piisobnosti, ktery tyto obce vykondvaly,
byl svéfen okresnim tfadim. Bylo stanove-
no, pro které obce bude piislusny okresni
urad dohled vykonavat.

Dal3i zménu do tizemniho (i do Gzemné
spravniho) ¢lenéni vneslo ustaveni no-
vého 76. okresu, okresu Jesenik, v roce
1996. Vyznamnym zdsahem do tzemné
spravniho ¢lenéni statu bylo pfijeti dstav-
niho zdkona ¢&. 347/1996 Sb., kterym bylo
zfizeno 14 vys§ich tizemnich samosprav-
nych celkit. Jejich plisobnost byla vymeze-
na vy¢tem okresii do daného kraje zacle-
nénych. Uzemni ptisobnost okresi se viak
neshodovala s obvody tzemni plisobnosti
obci s povéfenym obecnim ufadem pfi
vykonu prenesené pusobnosti. Zptisob
vymezeni kraji vedl k tomu, Ze nékteré
obce pozadovaly ,,pfesun k jinému kraji.
Ponékud nestandardni pojmenovéni no-
vych krajii, které kombinuje geograficky
piistup s pojmenovénim podle sidla kraj-
ského tradu, vede k tomu, Ze v soucasné
dobé mdme napf. dva navzdjem rozdilené
Jjihoceské® a dva navzdjem rtzné ,jiho-
moravské" kraje.

Postaveni okresti bylo upraveno zdko-
nem €. 147/2000 Sb., ktery jiZz pfedjimé
ukonéeni ¢innosti okresnich uradi. Po-
jem ,okres” tento zdakon pouziva jako ter-
min k oznaceni tizemni plsobnosti okres-
niho Gfadu. Zakonem &. 320/2002 Sb. byla
stfinnosti od 1. 1. 2003 ¢innost okresnich
tradi ukoncena.

Zdkon ¢, 314/2002 ustavil obce s rozsire-
nou piisobnosti jako zakladni vykonava-
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tele pifenesené piisobnosti, kterou z velké
Casti prevzaly od zrugenych okresnich tifa-
ddi. Téchto obci bylo ustaveno celkem 205.
Jejich vycet je uveden v piiloze €. 2 k zdkonu
€. 314/2002 Sh. Pifloha €. 1 k témuz zakonu
obsahuje vycet obci s povéfenym obecnim
tfadem, kterych je celkem 368.

Vzhledem ke stanoveni tizemni piisob-
nosti obci s roz§ifenou pilisobnosti neexis-
tuje soulad (skladebnost) mezi hranicemi
tizemni ptlisobnosti téchto obci a izemni
plisobnosti obci s povéfenym obecnim
dradem. To je také jeden ze zakladnich di-
vodi, pro¢ od 1. 1. 2007 doslo k dpravé hra-
nic okresti.

I pies tyto tpravy, stejné jako dal3i dil¢ci
zmény a eventudlni pfesuny obci zista-
véa soucasné uzemni ¢lenéni statt slozité
a v fadé aspekti komplikované. To je rov-
néz hlavnim ddvodem pro pfipravu no-
vého tizemniho ¢lenéni statu, k nému?Z
Ministerstvo vnitra pfipravuje podkladové
materidly.

V na§em stru¢ném piehledu jsme se ne-
zminili o problematice tizemniho ¢lenéni
hlavniho mésta Prahy. Jeji postaveni je
upraveno zvladtnim zdkonem. Uzemni
¢lenéni hlavniho mésta zaZilo po roce 1945
nékolik vyraznych zmén. Tato problemati-
ka je vSak natolik sloZitd, Ze by si vyZadova-
la zvlastni stati. |

Prof. PhDr. VLADIMIR CECHAK, CSc.,
prorektor Vysoké gkoly finanéni a spravni, z. 0.

Pozndmky:

' Zemi spravoval zemsky tifad, v jehoZ cele stal zem-
sky prezident.

% 8. Mleziva: Retrospektivni pfehled uzemnich jedno-
tek a tizemnich celkii. Academia, Praha, 201

ednotky Kraje (2upy) Soudni - Okresy
: MUY, kraje (spravni, politicke)
1850-1855 3 9 + Slezsko 21 + Praha M 307 - - 4
2:5';5;&2 okresy + smisené ckresy
1855-1868 3 od 1 1862 21 + Praha 307 - - 4
samospravné jen Cechy
1868-1918/1920 3 - 4 Praha 202 307 2 i 6
126

1920-1928 - 15 Zup + Praha 24 126 330 - - 9
1928-1938 2 - 24 126 330 - - 3
1945-1948 2 - 24 156 326 - - 7
7

1949-1960 X 13 + Praha C 180 L - e w343

zrusena
1960-1990 - 7 + Praha - 66 - = = =
13 + Praha
| 1230-20002 602 B 7 + Praha - 67 - - 388 14
! ~ 13 + Praha
2002 7 + Praha - 67 - 205 388 26
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