SPRAVA A ROZVOJ

K vyvoji izemné spravniho
¢lenéni statu (€¢eskych zemi)/2

V souvislosti s vyhlasenim tzv. Prosincové ustavy v roce 1867,
jejiz platnost se vztahovala na vechna, Kralovstvi a zemé

v Riéské radé zastoupené”, tedy i na nase zemé, dodlo k urité
stabilizaci Gzemné spravniho ¢lenéni nasich zemi.

d roku 1868, po zrudeni krajii jako
0 tizemnich jednotek (av8ak kraj-
ské soudy a jejich tizemni ptisob-
nost dana vy¢temn soudnich okresti nadale
existovaly) bylo zékladni tizemné sprdvni
¢lenéni nasledujici: Nejvyssi tizemni jed-
notkou byla zemé. V nasich zemich to bylo
Kralovstvi éeské, Markrabstvi moravské
a kniZectvi slezskd. Tyto zemé se déle Cle-
nily na statutdrni mésta a soudni okresy.
V Cechdch to byla statutdrni mésta Pra-
ha a Liberec a 207 soudnich okresii. Na
Moravé existovala statutarni meésta Brno,
Olomouc, Jihlava, Uherské Hradisté
a 76 soudnich okrest. Ve Slezsku bylo sta-
tutarni mésto Opava a 22 soudnich okre-
sii. Jak je zfejmé, soudni okresy byly nejsta-

ZMENY V LETECH 1854 A 1868

Ani rok 1854, ani rok 1868 nepfinesly Zzadné
vyrazné zmény, pokud jde o jejich pocet,
vymezeni vyétem tzemi obci €i stanoveni
jejich sidel.

K ur¢itym nevyraznym zménam doslo
pouze vroce 1854, kdy v souvislosti se zvy-
genim poctu krajii a ustavenim smiSenych
okresti byly nékteré ,okrajové" mensi obce
pti¢lenény k jinym (sousednim) soudnim
okrestim. To viak nelze fici o obvodech
tizemniho piisobeni okresnich hejtman-
stvi (tj. politickych ¢i spréavnich okresech).

V ramci spravnich zmén v roce 1868 do-
slo opét k oddéleni spravy od soudnictvi,
soucasné byly zrudeny smiené okresni
urady a obnovena ¢innost okresnich hejt-
manstvi. V Cechach jich bylo v té dobé
ziizeno 89, na Moravé 30 a ve Slezsku 7.
Ve srovnani s lety 1850-1854 piibylo v Ce-
chéch 10 okresnich hejtmanstvi (8 ptivod-
nich bylo zruseno a 18 nové zfizeno), na
Moraveé nebylo zruseno Zadné hejtmanstvi,
ale nové jich bylo ustaveno pét. Ve Slezsku
ziistal pocet okresnich hejtmanstvi nezmé-
nén, jedno ptivodni bylo zruseno (Frydek),
jedno nové ustaveno (Frystat).

V souvislosti se zménou poc¢tu okresnich
hejtmanstvi, zru§enim ptivodnich a ustave-
nim novych, nastaly i zmény ve vymezeni
jejich tizemni piisobnosti , pfesunem*” (ce-
lych) soudnich okresti. Uzemni ¢lenéni na-
gich zemi, které bylo ustaveno v této dobé,
zlistalo v zdsadé v platnosti az do zaniku
rakousko-uherské monarchie.

V 70. a 80. letech 19. stoleti byla viak na
¢eském zemském snému oteviena dis-
kuse o znovuzavedeni krajského zrizeni
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tj. 0 obnoveni spravnich kraji jako tizem-
né spravnich jednotek. Otevfel ji poslanec
zemského snému némecké narodnosti Karl
Plenner, ktery navrhoval rozdglit Cechy na
kraje podle narodnostniho principu. V ob-
lastech s pfevahou némeckého obyvatel-
stva mély byt podle jeho nédzoru ustaveny
kraje némecké a v ostatnich oblastech kraje
smiseneé.

Tyto diskuse probihaly na zemském
snému az do jeho rozpusdténi v r. 1913 (ne-
schopnost jejich feSeni byla jednim z dtivo-
dii jeho rozpusténi) a zasahly i Riskou radu.

Jesté vroce 1918, 12, kvétna, vydalo minis-
terstvo vnitra vynos o zifzeni 12 krajil (7 smi-
genych, 4 némecké a Prahy jako spréavniho
kraje podiizeného pifmo mistodrZitelstvi).
Ovéem k realizaci tohoto vynosu minister-
stva vnitra jiz nedoslo.

VYVOJ UZEMNE SPRAVNIHO CLENENI
PO VZNIKU CESKOSLOVENSKA

Prvni zdkon nové vzniklé Ceskoslovenské
republiky stanovil v ¢lanku 2, zZe , veskeré
dosavadni zemské a riSské zdakony ziistdvaji
prozatim v platnosti*!. Soucasné stanovil
v élanku 3, Ze: ,vSechny wrady samosprdv-
né, stdtni a Zupni, iistavy stdtni, zemské,
okresni a zejména i obecni jsou podfizeny
Ndrodnimu vyboru a prozatim ufadujfi
a jednaji dle dosavadnich platnych zdkoni
a narizeni™*.

Tim Narodni vybor - v té¢ dobé nejvyssi
mocenskd instituce nové vzniklého sté-
tu — uzéakonil dalsi (prozatimni) existenci
organizace a struktury rakousko-uherské
spravy, véetné jejiho tizemné spravniho
¢lenéni.

K prvnim pokustim o zménu struktury
spravy, a tim i Gzemné spravniho clené-
ni, dochdzi aZ v souvislosti s pfipravou tzv.
#upniho zdkona, tj. zakona €. 126/1920 Sb.
Tento zakon potlacil tlohu zemi jako tzem-
né spravnich jednotek a zvyraziioval pozice
Fup. Zupy byly tizemni jednotkou spravy
v Uhrach, a tedy i na Slovensku. V ceskych
zemich byly jistou analogii krajt*.

Podle zminéného zakona mélo byt v Ce-
chéch ustaveno deset Zup (se sidly v Praze,
Pardubicich, Hradci Kréalové, Mladé Bole-
slavi, Lounech, Ceské Lipé, Karlovych Va-
rech, Plzni, Ceskych Budéjovicich a Jihlave),
na Moravé bylo ustaveno pét zup (se sidly
v Brné, Olomouci, Moravské Ostrave, Tésiné
a Uherském Hradisti). Dvé moravské zupy
(Moravska Ostrava, Tésin) byly rozdéleny
na moravskou a slezskou €ast, ziistala viak
zachovana celistvost soudnich okresti.

Uzemi Zup bylo opét vymezeno soudni-
mi okresy (mezi Zupami a soudnimi okresy
byl dodrzen princip skladebnosti), ale v né-
kolika piipadech délily tizemni piisobnost
okresnich politickych sprdv (které nahra-
dily dFivéjsi okresni hejtmanstvi) tzv. poli-
tické okresy. (Zminény zupni zakon pied-
pokladal jejich zrugeni.) Podle Zupniho
zéakona mél byt v sidle kazdého soudniho
okresu zfizen okresni tifad.

Zupni zdkon z roku 1920, resp. sprava,
kterou zavadél, méla byt realizovdna po-
stupné, béhem nasledujicich tii let. Aviak
ani do roku 1924 jeho realizace jak v Ce-
chéch, tak na Moravé nezacala. (Byl prove-
den na Slovensku, kde svym zptisobem Da-
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vazoval na tizemné spravni ¢lenéni z dob
Rakouska-Uherska.)

Zakon rovnéZz predpoklddal vznik Zup-
nich svazii v rdmci jednotlivych zemi -
a také okresnich svazh (na principu dob-
rovolnosti).

Okresni svazy mohly byt dvojiho druhu:
svazy ke spole¢nému provadéni podni-
kii pro vyrobu a rozvod elektrické ener-
gie (tzv. elektrarenské okresni svazy, které
mohly zahrnovat okresy z rliznych Zup)
a okresni svazy pro jiné zdleZitosti (v ram-
ci jedné a téze Zupy). Za zminku stoji, Ze
tento zdkon - jako jeden z prvnich — vy-
tvafel prostor k meziZzupni a meziokresni
spolupraci. V ¢eskych zemich viak k reali-
zaci Zupniho zdkona nedoslo ani v nasle-
dujicich letech.

V obdobi mezi lety 1920 az 1928 nastaly
i ur¢ité zmeény u statutarnich meést. Libe-
rec a Opava sice statutarnimi meésty zlista-
ly, ale v roce 1924 jim byl odebran vykon
statni spravy (dnesnim terminem ,piene-
send ptisobnost"), ktera pfesla na prislusné
okresni tfady (spravy). V roce 1928 bylo
postaveni statutarnich mést zruseno i dal-
&im méstim. Byla to mésta: Frydek, Uher-
ské Hradisté, Znojmo, Jihlava a Kroméfiz.
Jako plnohodnotna statutarni mésta ziista-
la pouze tfi: Praha, Brno a Olomouc.

Od roku 1925 se stéle intenzivnéji vyskyto-
valy nazory o neredlnosti zavedeni Zupniho
systému. V roce 1927 byl pfipraven zakon

€.125/1927 Sb., o politické organizaci spra-
vy, ktery opét zvyraznil spravni vyznam
zemi jako tizemnich jednotek a soucasné
zrusil Zupy jako tizemni jednotky.

Podle tohoto zdkona (ve srovnani se si-
tuaci v roce 1920) doslo ke slou¢eni Moravy
a Slezska v zemi Moravskoslezskou. Ces-
koslovenskd republika se tedy ¢lenila na
étyfi zemé (jako tizemmné-spravni jednot-
ky), zemi Ceskou, Moravskoslezskou, Slo-
venskou a Podkarpatoruskou. Zemé Ces-
ka se ddle ¢lenila na 223 soudnich okresii
a jediné statutdrni mésto, Prahu.

Zemé Moravskoslezskd se c¢lenila na
105 soudnich okresii a dvé statutdrni més-
ta, Brno a Olomouc. Zemé spravoval zem-
sky ufad, v jehoZ Cele stdl zemsky presi-
dent. Nadale existovaly politické okresy, tj.
obvody pfisobnosti okresnich tdiad, které
se zménily na okresni hejtmanstvi. V zemi
Ceské bylo téchto politickych okresti (hejt-
manstvi) 103, v zemi Moravskoslezské 45.

Po roce 1928 rovnéZz ukondcily svoji €in-
nost samospravné okresy. Pfi okresnich
ufadech byla ustavena okresni zastupi-
telstva, ktera byla ze dvou tfetin volena,
zatimco zbyvajici tfetina jejich ¢lenti byla
jmenovana na navrh okresniho hejtmana.
Ten soucasné okresnimu zastupitelstvu
(stejné jako okresnimu vyboru, ktery byl
zastupitelstvem volen) piredsedal.

Analogickd situace byla i ve spravé zemi.
Pii zemském ufadu ptisobilo zemské za-

stupitelstvo, ustavené stejnym zplisobem
jako ,zastupitelstva okresni* a které volilo
zemsky vybor. Zemskému zastupitelstvu,
stejné jako zemskému vyboru, predsedal
zemsky president. Tim doslo k uréitému
sjednoceni vykonu stdtni spravy a samo-
spravy.

Zminéné tzemni ¢lenéni nadich zemi
zhstalo v platnosti aZ do konce existence
1. republiky. Obdobi 2. republiky, a ze-
jména doba existence protektordtu Ce-
chy a Morava, pfineslo fadu predevsim
vynucenych zdsahii do tizemniho €lenéni,
které viak po skonéeni vilky byly vétsi-
nou eliminovany v souvislosti s nutnosti
obnovit tizemni ¢lenéni stdtu respektujici
tzemni, ale i spolecenské a politické zmé-
ny, které s koncem valky nastaly. |

Prof. PhDr. VLADIMIR CECHAK, CSc.,
prorektor Vysoké skoly financni a spravni, z. u.

(Text navazuje na prvni ¢ast zvefejnénou
v cervencovém vydani Modern/ obce. Dalsi cast
autor pfipravil pro zéfijové vyddni asopisu.)

Poznamky:

! Déjiny Ceského statu v dokumentech, Victoria Pub-
lishing, Praha 1994, str. 317

2 Tamtéz, str. 318

3 Ziejme z divodu diskusi o obnové kraji, o nichz
jsme se zmiiovali, které probihaly i tésné pfed
vznikem CR, nebyl termin , kraj" pouZit.

Konference Knihovnv SOuéasnosti 20’16
letos opét v Olomouci. P¥ijedete?

Pod zastitou ministra kultury Mgr. Daniela Hermana

a hejtmana Olomouckého kraje Ing. Jifiho Rozbofila se uz
pristi mésic uskutecni jiz 24. ro¢nik nejvétdi knihovnické
akce v CR - konference Knihovny soucasnosti, kterou
pofada Sdruzeni knihoven CR (SDRUK, www.sdruk.cz).

tématy, jako jsou Vzdéldvani uzivateld, aviak také knihovnikd, Moderni

Pracovniei knihoven se sejdou ve dnech 6.-8. zafi 2016 v Olomouci nad
technologie a jejich vliv na sluzby knihovny, Bezpecnost v knihovnach

¢i Marketing.

Piitomni budou i zahrani¢ni hosté, tentokrat ze Skandinavie. Severské
zemé jsou v oblasti knihovnictvi celosvétovym vzorem a Inga Lundén a Jens
Thorhauge piedstavi, jak se k vyzvam digitalizace a nastupu technologii i do

knihoven stavéji ve Svédsku a v Dansku.

Podtitul konference je Vidime to rtizové, a to nejen ve vztahu ke knihov-
nédm, o nich? véfime, 7e maji stdle své misto ve spolecnosti — pokud se je po-
dafi modernizovat a naplnit i dalsimi ¢innostmi a sluzbami. neZ je pijéovani

knih.

Piistup ke vzdélani, kniham a informacim ma stéle vice déti nez kdy drive
a knihovndm vyriistaji novi étendfi po celém svété. Dafi se to i diky tém mo-
dernim technologiim, které nyni, zddlo by se, ,,obiraji

Knihovny se samozfejmé musi pfizpisobovat zvysujicim se néarokim na
erudici zaméstnanctl, na piivétivost prostor, na socidlni aspekt sluzeb. Pokud
viak obstojime, mohou byt knihovny jednim z mist, kde se naucime hledét do
budoucnosti s optimismem. Pojdte to s nami vyzkouset.

Téifme se na vds v zafijové razové Olomouci. On-line registrace probihd na:
http:/fwww. sdruk.cz/kalendar-akci/knihovny-soucasnosti-2016/prihlaskal.
Organizatoii planuji uzavieni registrace jiz na 8. srpen.
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