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Nové Hefminovy (706183),
obec Nové Hefminovy (569551)

Podles! pod Pradédem (743364),
obec Svétla Hora (597872)

Zémrsky (790974), obec Zémrsky (522775)

Bezuchov (603830),
obec Bezuchov (512401)

Neratov (797316), obec Neratov (573078)

Klaster u Nepomuka (665495),
obec Klaster (557897)

Smeédcice (616354),
obec Smédcice (540722)

Senesnice (747424),
obec Bojanovice (539104)

Sudomér (758795), obec Sudomér (565920
Konétopy u Pfibramé (669083),
obec Milin (540757)

Haje u Pfibramé (636550}, obec Haje
(598402)

Héje u Pfibramé (636550), obec Haje
(598402)

Nepomuk pod Tremdinem (703443),
obec Nepomuk (564524)

Staré Mésto u Uherského Hradisté

12 Moravskoslezsky kraj  Bruntdl Bruntdl 597180 Bruntal g?unnot\gl ((3555180)
KUt s Novd Rudnd, obec
13 Moravskoslezsky kraj  Bruntdl Bruntal 551945 Pradédgm Rudna pod Pradé-
dem (551945)
14 Olomoucky kraj Hranice Hranice 517747 Skalicka gtg}:gtj’(g?;gm)
15 Olomoucky kraj Prerov Prerov 552950  Skma 55‘2”335‘8?“ Sisma
16 Pardubicky kraj Pardubice  Lazné Bohdane¢ 576051  Zianice ;sgﬁfge"g‘ij%osn
Nepomuk,
17 Plzefisky kraj Nepomuk Nepomuk 558109 Nepomuk obec Nepomuk
(558109)
18 Plzensky kraj Rokycany  Rokycany 559750 BuSovice gﬁ‘gfvf'ég(glgg%m
T ; Nové Ves pod Plesi
o b e Dobff Dobfis (Mnisek Nova Ves pod ; i
19 Stfedocesky kraj (Cemotice)  pod Bray) 540889 Pleti gﬁgf(fgjﬁggé/g)s pod
Gt Mlada . : Valovice, obec
20 Stredocesky kraj Bolilav Mladd Boleslav 536008 Katusice Katusice (536008)
21 Stredocesky kraj Piibram  Pifbram 539911 Piibram e
22 Stiedocesky kraj Piibram Piibram 539911 Piibram f,ﬁ{g:jr'ﬁr&a%%ﬁ‘”
23 Stiedocesky kraj Pfibram Piibram 539911 Pfibram ﬁ,ﬁfggfﬁ(ggg‘?; "
i o T Zalany, obec RoZ-
S p Rozmitdl pod Rozmitdl pod oy 7]
24 Stfedocesky kraj Pribram e 541231 i mital pod Tremsi-
| Tremsinem Trem3inem
| nem (541231)
| . ; = . Rybarny, obec
‘ i Uherské Uherské Hradis- Uherske Jr e
| 25 Zlinsky kraj Hraditte 18 (Staré Mésto) 592005 Hradicts Uherské Hradisté

(592005)

(754617), obec Staré Mésto (550752)

ZDROL: CUZK

K vyvoji izemné spravniho
Clenéni statu (ceskych zemi)/1

V souvislosti s pInénim strategického cile ¢. 2: Revize a optimalizace
vykonu vefejné spravy v iizemi a realizaci Implementac¢niho planu
ke Strategickému rozvoji vefejné spravy pro obdobi 2014-2020,
schvalenému usnesenim vlady 14. 1. 2015, se nyni na Ministerstvu
vnitra pfipravuje navrh na zmény v izemné spravnim clenéni statu,
ktery by mél byt vladé predlozen do konce tohoto roku.

tdch (byly navrzeny ¢tyii) fedeni této
problematiky, ale také o nutnosti pfi-
hlédnout ke viem funkcim, které ma dobré
rfaciondlni tizemné sprdvni clenéni ve vzta-
hu k efektivnimu, optimalnimu a z hlediska
ob¢ana Géelnému vykonu vefejné spravy
plnit (viz téz Moderni obec ¢. 6/2016, Upra-
va tizemné sprdvniho clenént stdtu md cryri
mozZné varianty, str. 66-70 — pozn. redakce).
Organizace, struktura i zplsob vykonu
vefejné spravy ma jak své urcité ,konstant-
ni* funkce, tak funkce, které se s vyvojem
Spolecnosti rovnéz vyvijely. To se plné pro-
mita i do tzemné spravniho ¢lenéni statu.
Uzemné spravni élenéni a izemné sprav-
i jednotky slouzi predevéim k vymezeni
Uzemni ptisobnosti jak samospravnych
Organit a instituci, tak k vymezeni ptisob-
Nosti organti statni spravy. Pi jejich konsti-

j iz probihaji diskuse o moZnych varian-

S

tuovani je proto nutno pfihlédnout nejen
k rozsahu vykonu samosprdvy, ale rovnéz
k rozsahu vykonu stdtni spravy v pfenese-
né pisobnosti organy samospravy a rozsa-
hu vykonu statni spravy tizemnimi organy
statni spravy.

Ur¢ity, byt jen struény a v mnoha ohle-
dech omezeny' pohled na vyvoj tizemné
spravniho ¢lenéni miiZze byt v této souvislosti
nejen inspiraci, ale mtiZze poskytnout i nékte-
ré zajimavé analogie a souvislosti. Proto se
pokusime zminit se o zdkladnich zménach,
k nimz v tizemné spravnim ¢lenéni nasich
zemi doslo v pribéhu vyvoje moderni vefej-
né spravy, tj. od roku 1850 do dnesnich dnti.

FORMOVANIi MODERNI VEREJNE
SPRAVY

Pocdtky formovani moderni spravy u nds
souvisi se spolecenskymi zménami, které

nastaly v letech 1848-1849. ZruSeni pod-

anstvi, k némuz doslo na Videnském sné-
mu 31. 8. 1848 (vyhladeno bylo cisafskym
patentem 7. 9.), odstranilo vécny zaklad
pro patrimonidlni spravu a od roku 1850
misto znacné ,lizemné nevyvdzenych" pa-
trimonif (panstvi), které (mimo , kralovska
mésta”) vykondvaly prostfednictvim , pan-
skych” kancelafi spravu na nejniZgim stup-
ni, byly ustaveny (v nagich zemich poprvé)
daleko tizemné vyvazenéjsi okresy.

Pokud jde o vétsi (vy$si) spravni jednot-
ky, jiz v dobé patrimonidlniho systému
spravy existovaly tzemni jednotky ozna-
¢ované terminem kraje. V historickych ze-
mich bylo téchto krajii celkem (od reforem
Josefa 11.) 24 (16 v Cechéach, 6 na Moravé
a 2 ve Slezsku). Pvodné byly dzemnim
rdmcem ,stavovské“ samosprdvy, ale od
Terezidnskych a zejména Josefinskych re-
forem se ménily spiSe v instituce stdtni
Spravy.

Od 1. 1. 1850 se tedy miZeme setkat
s izemnim ¢lenénim, jehoZ nejnizsi tizem-
ni jednotkou byla obec. Uzemi obce bylo
vymezeno prostiednictvim vyctu katas-
trilnich obci, stanovenych v dobé pano-
véni Josefa IL. za ticelem ,bernim*“. V fadé
piipadt bylo tzemi téchto obci shodné
s katastrdlnimi obcemi. K témuz datu bylo
ustaveno v Cechdch sedm krajii a 207 soud- »
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nich okresti, na Moraveé dva kraje a 78 soud-
nich okres(, Slezsko se na kraje nec¢lenilo
a bylo tam ustaveno 22 soudnich okrest.

Je zfejmé, Ze urcitou zdkladni jednotkou
byl soudni okres. Vy¢tem soudnich okresti
byla vymezena i Gizemni ptisobnost krajt
(v letech 18501854 nejvyznamnéjsi clanek
statni spravy), obvod pilisobnosti okres-
niho hejtmanstvi, kterych bylo v Cechach
79, na Moravé 25 a ve Slezsku sedm. Obvo-
dy plisobnosti okresnich hejtmanstvi byly
oznacovany rovnéz jako spravni ¢i (pozdeé-
ji) politické okresy. Soudni okresy rovnéz
vymezovaly obvod plsobnosti okresnich
soudil (zpravidla, ale ne vidy, byl obvod
plisobnosti okresniho soudu totoZny se
soudnim okresem), a také vyctem soud-
nich okresti byl stanoven i obvod ptlisob-
nosti krajskych soudt.

Obvody puisobnosti  krajskych soudti
nebyly shodné se spravnimi kraji. V Ce-
chédch bylo ustaveno 210 okresnich sou-
dii a 13 krajskych soudt. V kazdém kraji
(s vyjimkou Prahy, kde ptsobil jeden kraj-
sky soud) ptsobily dva krajské soudy. Na
Moravé pusobilo Sest krajskych soudit
(v kazdém spravnim kraji tfi) a 78 okresnich
soudi. Ve Slezsku ptlisobilo 22 okresnich
a dva krajské soudy. Soudnictvi bylo v této
dobé striktné oddéleno od spravy, i kdyz -
pfi pouziti dnesniho terminu — byla zajis-
téna ,skladebnost” (tim, Ze jak Gzemni pii-
sobnost soudd, tak spréavnich organa byla
vymezena prostfednictvim jedné a téze
tuzemni jednotky ,soudniho okresu®).

Autor textu Vladimir Cechak je prorektorem VSFS
pro koncepci a rozvoj

V roce 1850 se rovnéz setkdvame s in-
stituci mést se zvla§tnim statutem. Tato
mésta nebyla soucdsti Zadného soudniho
okresu, tj. nebyla v obvodu tzemni pt-
sobnosti Zddného okresniho hejtmanstvi.
Tento zvlastni statut ziskala Praha v dub-
nu 1850, Brno a Olomouc v nasledujicich
mésicich téhoZ roku, ve Slezsku ziskalo
zvla§tni statut mésto Opava. Liberec se
stal statutarnim meéstem sice v téZe dobé,
ale az do roku 1854 byl podfizen okresni-
mu hejtmanstvi. Zminéna mésta ziistala
v podstaté statutarnimi mésty aZ do dnes-
nich dnt.

K uréitym €aste¢nym zméndm doslo jiz
vroce 1854. Zistalo v platnosti izemni le-
néni zemi na kraje, ale jejich pocet vzros-
tl. V Cechéch bylo téchto krajit 13 (mimo
né tam byla dvé ,statutdrni mésta”, Praha
a Liberec). Na Moravé byla rovnéz dvé
statutdrni mésta - Brno a Olomouc, a Sest
.kraja”, ve Slezsku statutdrni mésto Opa-
va a dva kraje. Nové vymezeni kraji bylo
v podstaté shodné s dzemni ptlisobnosti
krajskych soud.

V téZe dobé doslo k ukonceni ¢innosti
okresnich hejtmanstvi, kterd byla nahraze-
na okresnimi tfady. V Cechéch bylo ziize-
no 20 okresnich tfadd, které na rozdil od
»smisenych okresnich ufadit“ nevykonava-
ly soudni pravomoc, na Moraveé bylo téchto
okresnich ufadii 3est a ve Slezsku dva. Sidla
okresnich tifadti byla zpravidla v Cechéch,
ve méstech, kde byla sidla krajskych soud,
i v dalgich Sesti méstech, ktera byla diive
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sidly okresnich hejtmanstvi. Byla to mésta:
Jindfichtiv Hradec, Kolin, Klatovy, Lito-
mysl, Vysoké Myto a Rychnov nad Knéz-
nou. Kromé toho bylo v Cechach ustaveno
187 okres(, na Moravé 70 okresti a ve Slez-
sku 20 okresti, v nichZ spravu vykonavaly
smi$ené okresni tifady, které soucasné vy-
kondvaly i soudni pravomoc.

V Cechich tedy od roku 1855 existova-
lo 207 okresti, na Moravé 76 a ve Slezsku
22 okresti (tedy celkem v ¢eskych zemich
bylo 305 okresii). ,Spravni okresy" se tak —
z hlediska dzemni plisobnosti — ,pfizpa-
sobily” okrestim soudnim, stejné jako se
Lnové kraje” prizplisobily Gzemnim ob-
vodim krajskych soudt. Smisené okresni
tifady zajistovaly statni spravu, vybér berng
(dané) a soucasné byly soudni instituci prv-
niho stupné. Po roce 1855 se krajské tifady
stavaly stdle vice ,netiéinné", az byly v roce
1860 na Moravé a v roce 1862 v Cechach
zrugeny. Soucasné s tim byly zruSeny i kraje
jako tizemni jednotky. V 60. letech 19. stole-
ti ziskala zvlastni statut dalsi mésta, v roce
1864 se stala statutdrnim méstem Jihlava
avroce 1867 Uherské Hradisté a Znojmo.

V 60. letech vznikly rovnéZz (v nasich
zemich poprvé) ,samospravné okresy”.
V roce 1864 jich bylo v Cechéch ustaveno
202. Uzemni plisobnost samospravnych
okresti v podstaté kopirovala tizemi soud-
nich okrest. Pouze v pé&ti soudnich okre-
sech nebyl pro nizky pocet obyvatel sa-
mospravny okres ustaven. Byly to soudni
okresy: Horni Blatnd, Doupov, Hora Svaté
Katefiny, Hora Svatého Sebestidna a Lom-
nice nad LuZnici. Pocet obyvatel v téchto
okresech byl nizsi nez 10 tisic obyvatel.
Tyto okresy byly pfipojeny k sousednim sa-
mospravnym okrestm,

Na Moravé byly ustaveny silniéni vybo-
ry (s vyrazné mensim rozsahem spravnich
kompetenci) aZ v roce 1877. Ve Slezsku byly
silni¢ni vybory ustaveny teprve v roce 1898.
I tyto silni¢ni vybory, pokud jde o tzemni
plisobnost, v podstaté kopirovaly tizemni
pusobnost soudnich okrest. u

Prof. PhDr. VLADIMIR CECHAK, CSc.,
prorektor Vysoké skoly finan¢ni a sprawvni, z. U.

Poznamky:

1 Zajemctim, ale zejména tém, kiefi se problematikou
tizemné spravniho &lenéni zabyvaji, lze doporucit
obsahlou publikaci Stépana Miezivy: Retrospektivnf
piehled tizemnich jednotek a tizemnich celkd (od
r. 1850 do soucasnosti), Praha, Academia, 2010.

SLEDUJTE facebookovy profil Moderni obce

(www. facebook.com/ModerniObec?ref=hl) a stante se jeho fanousky!

MUZETE NAVSTIVIT také webové stranky
Moderni obce: www.moderniobec.cz
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