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SOUKROMYCH PENZIJNICH SYSTEMECH
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Abstrakt

Na svete existuji ruzné formy diichodového pojisteni. Jako jeden z velmi efektivnich systémii
miizeme oznacit soft compulsion. Tento systém se proslavil hlavné na Novem Zélandé
pod nazvem KiwiSaver. Jak bylo prokazano nejen na Novéem Zélande, ale i v Australii, tato
forma ,,nuti* ucastniky systéemu ukldadat penize na jejich budoucnost, ma ale také pozitivni
dopad na verejné finance a pripadné vykyvy na kapitdilovych trzich v dobé hospodarské krize.

Modifikace systéemu je v riiznych statech riizna.

Klic¢ova slova

Soft compulsion, Kiwi Saver, GDP.

Uvod

Soft compulsion je zalozeno na ptredpokladu, ze lidem se Casto nepodafi naspofit adekvatni
ptijem do dichodu. Tato metoda, ktera je kombinaci systému auto-enrolment a opt-out, ma za
cil zvysit jednotlivym zaméstnanciim jejich penzijni ptispévek. Platy se snizi o odpovidajici
procento, které je odvedeno do soukromého penzijniho fondu. Soft ¢ast této metody spociva
v tom, Ze zaméstnanci maji moZznost z tohoto systému vystoupit. Jednim z hlavnich divodi
zavedeni je bezesporu fakt, ze odvody nebudou v budoucnu stacit k adekvatni vysi diichodt. !
Nékteré zem& maji zavedeny systému soft compulsion nebo pouze opt-out jako mirné;si
»donuceni“ ke spoteni. Bezesporu nejvétsi zkuSenosti s timto systémem maji na Novém

Z¢landé a Velké Britanie.

Bez ohledu na historickeé, ekonomické a socidlni prostiedi jednotlivych zemi je celkovy cil

stejny — zajistit jedince do diichodového veéku. Jako efektivni metoda se jevi prave systém soft
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compulsion, ktery je zalozen na ptedpokladu, ze lidem se ¢asto nepodaii naspofit adekvatni

ptijem do dichodu.

Cilem této prace je objasnit problematiku systému soft compulsion. Analyzovat, jak tento
systém funguje v konkrétnich zemich, a to na Novém Z¢land¢, Velké Britanii a Tasmanii,

a jaky vliv mé na jednotlivé ucastniky.

1 Porovnani soft compulsion ve vybranych soukromych penzijnich
systémech

Jak jiz bylo zminéno, nejvetsi zkuSenosti se systémem soft compulsion maji bezesporu
na Novém Zéland¢, v Australii a Tasméanii. Dichodové systémy zaloZené na soft compulsion

jsou v nasledujicich subkapitolach popsany, zminény jednotlivé charakteristiky a odliSnosti.

1.1 Novy Zéland

Nejznaméjsi soft compulsion systém je bezesporu KiwiSaver, ktery zacal v roce 2007
fungovat jako systém Save As You Go (SAYGO). Prostfednictvim tohoto dobrovolného

programu si ¢lenové nashromdzdi své uspory diky pravidelnym piispévkiim z jejich platu.

Od 1. cervence 2007 jsou zaméstnanci pii nastupu do nového zaméstnani automaticky
zafazeni do KiwiSaver schématu. Toto automatické zatazeni se vztahuje na osoby mladsi 65
let s trvalym pobytem na Novém Zélandu. Stavajici zaméstnanci se mohou rozhodnout, zda se
k KiwiSaver pfipoji nebo ne. VSichni automaticky zafazeni se mohou do ¢tyf tydnid
rozhodnout, zda v tomto systému setrvaji nebo ne. Pokud se zaméstnanci do této doby
neodhlasi, jiz systtm nemohou opustit. Zaméstnanci si mohou vybrat z nékolika
zprostiedkovatelti? a KiwiSaver plani®. Tyto plany nabizeji réizné organizace jako napi.:
banky, pojisStovny. KiwiSaver neni garantovany vladdou, to znamend, Ze kazdy investuje

na své vlastni riziko. Vechny plany jsou ale regulovany Financial Market Authority.*

Pokud jsou zaméstnanci automaticky zafazeni, tak mohou byt zatazeni do schémata

vybraného zaméstnavatelem, nebo do nékterého ze schémat Default KiwiSaver

2 Organizace, ktera nabizi KiwiSaver plan a je zodpovédna za zpravovani finan€nich prostfedku.

3 KiwiSave plany urcuji, kam budou spotené finanéni prostiedky investovany.
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zprostiedkovatele. V pfipad¢€, ze jsou Ucastnici zafazeni k n¢kterému ze zprostiedkovateld,

jsou prostiedky investovany do konzervativnich fondu.

New Zealand Inland Revenue sbira veskeré prispeévky a predava je do piislusného fondu nebo
na ucet. Po dvanacti mésicich si miize ¢len vzit na ptispévky dovolenou v rozmezi tii mésicii
az péti let. V soucasné dobé ma tento systém okolo 2 milionti G€astnikli (na Novém Zélandé
zije 4 422 000 obyvatel, podil ekonomicky ¢inného obyvatelstva je 53 %, tdaje jsou
k prosinci 2011).°

KiwiSaver piispévky nejsou ¢lentim dostupné, dokud nedosdhnou véku 65 let. Nicméné
za nékterych okolnosti je mozné tGspory Cerpat:
a. po dvanacti mésicich clenstvi muze byt polovina pfispévkil pouzita na splaceni
hypotéky,
b. po tfech letech mohou byt piispévky pouzity na koupi nového domova,
C. v ptipadé, ze mé €len finanéni potiZe nebo je vazné nemocen,
d. pokud ¢len emigroval natrvalo z Nového Z¢landu,

e. v pripad¢ smrti budou piispévky vyplaceny pozuistalym.

Fungovani tohoto systému je velmi jednoduché. Piispévky spravuje KiwiSaver
zprosttedkovatel, ktery je investuje dle vybraného planu. K piispévkim je ptidano nebo
odecteno zhodnoceni investice v prib¢hu Casu. Od castky jsou déale odecteny vybéry jako
zatizeni prvni domacnosti nebo dan¢ a poplatky.

Primérnéd vyse prispévku byla v roce 2012 5,2 %. Tato hodnota se pravdépodobné zvysi,
protoZe od roku 2013 plati minimalni vySe ptispévku 6 %. Jak ukazuje nasledujici tabulka,

i uroven 6 % je vyrazné nizsi nez u ostatnich zemi."

Tabulka €. 1 VySe prispévku v % v jednotlivych zemich

Zemég Vyse ptispeévku v %
Australie 9%, vzroste na 12 %
Dansko 11 %

Irsko 15 %

USA 12 %

Némecko 20 %

Singapore 28 %

Novy Zéland 6 %

Zdroj: Scoop
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Pokud by se tspory vyjadfily k poméru HDP, pak je to ptiblizn€ 2,3 %. Novy Zéland je
na stejné Urovni jako napf. Kanada, Velka Britanie, USA, ale vyrazné¢ pod zemémi jako

Australie, Chile, Finsko a Nizozemsko.

Nasledujici graf ukazuje rozdil ve velikosti uspor k poméru HDP mezi Australii a Novym
Z¢landem. Australie méla vzdy vétsi podil nez Novy Zéland. Vzhledem ke starnuti a vysSim
podilem obyvatelstva mificiho do dichodu, se d4 ocekavat, ze se budou uspory prubéhu
pristich 20 let snizovat. V souladu s Lewetal (2011) tu neexistuje zadny dikkaz o tom,

ze KiwiSaver zvySuje miru narodnich uspor, ale nevylucuje, ze v neptfitomnosti KiwiSaver

mohly byt uspory jesté nizsi.’
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Jak ukazuji rizné studie, velky objem domacich uspor muze zvysit schopnost ekonomiky
odolat negativnim vnéj$im Sokiim, jako jsou finan¢ni krize. Naptiklad v Australii, kde
muizeme hovofit o vysp€lém penzijnim primyslu, hraly tspory klicovou roli v pomoci udrzet
financovani a likviditu pfi soucasné krizi. Neni pochyb, Ze zemé¢ s nizkymi Usporami jsou

v

vystaveny vysSSimu nebezpeci kolisani na mezinarodnich kapitdlovych trzich.

Dutchodové spoteni poskytuje lepsi sladéni s firemnimi a vefejnymi potfebami financovani.
Australské penze hraji vyznamnou roli pifi financovani vefejnych investic do infrastruktury

v celé Australii, a tim pozitivné podporuji vetejné rozpocty a rist zamestnanosti.

" OECD Social, employment and migration working papers 2009

4



Ze situace na Novém Zé¢landé mizeme odvodit nasledujici zavéry:

ucastnik si mize prispét ve vysi 3 %, 4 %, nebo 8 % z platu pied zdanénim,
zaméstnavatel je rovnéz povinen od roku 2008 pftispivat, a to az 4 %, ktera jsou
osvobozena od dané,

novi ¢lenové obdrzi $1,000 a vSichni ¢lenové, ktefi rocné prispivaji alesponn $1043,
obdrzi od vlady vyroé¢ni ¢lenskou dan,

z dosavadniho pozorovani je ziejmé, ze KiwiSaver ma pozitivni dopad na miru Gspor
domacnosti,

dikazy z Australie ukazuji, ze pokud fond investuje vice do nového fyzického
kapitélu, tak se zvySuji vyrobni kapacity ekonomiky,

nastfadané penize lze pouzit na zainvestovani prvniho domova, v roce 2012 tuto
moznost vyuzilo kolem 10 000 novozéland’ant,

hlubsi doméci kapital také zlepSuje odolnost ekonomiky vuc¢i nepfiznivym Sokiim,
jako je globalni finan¢ni krize,

ocekava se, ze hlubsi domaci trh by diky KiwiSaver mohl napomoci k zvySeni

produktivity prace a mezd.

1.2 Velka Britanie

Od fijna roku 2012 funguje ve Velké Britanii systém auto enrollment. Od této doby velké

firmy zapojily své zamé&stnance do penzijnich schématli. Jako kazdy systém ma i tento své

nedokonalosti, které se vlada snazi postupné odstranit a nékteré procesy zjednodusit. Jedna se

hlavné o:

a.
b.

C.

snaha zjednodusit praci pro zaméstnavatele, kdo a kdy ma byt automaticky zapsan,
snaz$i kontrola systému penéznich toki a splnéni kvalifika¢nich poZadavki,
zmeénit pravidla tak, aby lidé s vysokou ptidanou hodnotou dichodu nemuseli byt

automaticky zahrnuti do systému a neriskovali ztratu ochrany.

Automatické zatrazeni do penzijniho planu zaméstnavatele se tyka téch, kteti nejsou jeho

¢lenem, a to za nasledujicich podminek:

&

a. jsou starsi 22 let,
b.

C.

nepobiraji statni penzi,
vydélavaji vyssi castku, nez je minimalni hranice £9440

pracuji ve Velké Britanii.



Zamgéstnanci mize byt nabidnuto ¢lenstvi v zaméstnaneckém schématu jeho zaméstnavatele.
Ta cast uspor, kterou zajisti zamé&stnavatel, se nazyva ,,workplace pension®. Procento z platu
zameéstnance je automaticky vlozeno do penzijniho planu. K témto penézim ptibydou jesté
piispévky od zaméstnavatele a statu. Penize poté budou pouzity jako dalsi pfijem dichodca
vedle statniho dichodu. Maximalni vyse statniho diichodu je £110,15 na osobu/tyden.

Zaméstnavatel ma na vybér ze dvou schémat, a to pfispévkoveé definovanych a penzijnich
programi s pevnou vys$i davky. Kazdy zaméstnanec se miize kdykoliv rozhodnout
pro upusténi tohoto diichodového systému. Pokud se ucastnik rozhodne do jednoho mésice
od doby, kdy ho zaméstnavatel ptihlasil do systému, tak budou veskeré penize zaméstnanci
vyplaceny zpét. Rozhodne-li se pozdéji, neni zarucené, ze zaméstnavatel muze ziskat zpét
vSechny platby. Pokud se zaméstnanec rozhodne, Ze chce ze schématu vystoupit,

zaméstnavatel ho za tfi roky zafazuje automaticky znovu.

Vladou je dana minimalni celkova vySe pfispévku, kterd musi byt do penzijniho planu
vlozena. Castka se sklada z prispévku zaméstnance, zaméstnavatele a danovych ulev vlady.
Pokud se zaméstnavatel rozhodne pfispivat nezbytné minimum v pfispévkoveé definovaném

planu, tak se minimalni ¢astka v #ijnu 2017 a 2018 zvysi, a to dle nasledujici tabulky €. 2.

Tabulka ¢. 2 VySe jednotlivych prispévka v %

Zaméstnanec Zaméstnavatel Vlada
0,8% z ,.kvalifika¢nich 1%, z ,.kvalifika¢nich 0,2% z ,.kvalifikac¢nich
piijmi* vzroste na 4% prijmi* vzroste na 3% piijma‘ vzroste na 1 %
v roce 2018 v roce 2018 v roce 2018

Zdroj: Pension Advisory Service

Kvalifika¢ni ptfijem je Castka ptijmu pfed zdanénim a pohybuje se mezi £5668 a £41450
za rok. Pokud zamé&stnanec plati dan z piijmu, vlada mu piida penize ve form¢ danovych ulev.
Zaméstnanec a zamé&stnavatel mize platit vice neZ je zdkonné minimum. Naopak také mlzZe
platit méné v ptipadé, Ze druhy bude platit vice a suma bude odpovidat minimalnimu
prispévku. Namisto pouziti vySe zminéné¢ho ,kvalifikacniho pfijmu” mize pouzit

zaméstnavatel jednu ze tfi dalSich variant dichodového schématu.®
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Cerpat penize ztohoto penzijniho planu je moZné nejdiive v 55 letech, a to v piipadé
invalidniho diichodu. Pokud se jedna o osobu samostatné vydéle¢né ¢innou, je mozné nastavit

penzijni plan u poskytovatele, kterym jsou zpravidla pojistovny, banky, stavebni spofitelny.

Ze situace ve Velké Britanii mizeme odvodit nasledujici zavéry:
a. danové ulevy z prispévkil,
b. rGst investic (zisk je bez dan¢),
c. penize nelze vybrat za jinym ucelem, jejich hlavnim ucelem je zajistit piijem
v duchodu,
d. penize je mozné prevést do jiného penzijniho systému,

e. dachod bude danén stejnym zplsobem jako plat.

1.3 Tasmanie

V Tasmanii je zkuSenost se soft compulsion velmi podobnd jako napiiklad na Novém
Z¢landu, USA ¢i ve Velké Britanii. Rozdil je v tom, ze se tyka povinné pouze zaméstnanci
ve vefejném sektoru. Od roku 1999 jsou vSichni novi zaméstnanci vefejného sektoru
automaticky zahrnuti do tzn. Tasmania Accumulation Plan a ptispivaji primérné 5% ze svého
piijmu. Vsichni tcastnici mohou kdykoliv odejit, a naopak se zase K systému vratit, ménit
procentualni vysi ptispévku ¢i se rozhodnout pro pevnou ¢astku, ktera bude odvadéna z jejich
ptijmu po zdanéni. Kdyz tento systém zacal fungovat, vétsina ti¢astnikd se rozhodla odstoupit,
nicméné 33% zaméstnancti na plny tvazek a 7% zaméstnancl na ¢astecny uvazek se zaclenilo
dobrovolné do tohoto systému. Tito G€astnici se prevazné (z 90%) podili 5% sazbou z piijmu

po zdanéni.®

V roce 1999 vysla v platnost nova penzijni reforma, kterd ddvala povinnost zaméstnanciim
vefejného sektoru, Clenim parlamentu a vladnim ufednikim stat se Clenem platformy
,Retirement Benefit Fund*“ — déle jen RBF. Tento fond pracuje na davkové a ptispevkove
definovaném zaklad¢. VSichni zaméstnanci pfijati do funkce po 15. kvétnu 1999 jsou
automaticky zahrnuti do tohoto fondu, ktery je spravovan vykonnou radou a ¢astka ve vysi

2,5-15% z ptijmu je uloZena na idet RBF fondu.?® Ugastnik, resp. Zaméstnanec, se miize stat

® APH. [vid. 2013-09-11]. Dostupné z:
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pifed nastupem do nového zaméstnani C¢lenem jiného vyhovujiciho fondu penzijniho

pfipojisténi. Naproti tomu zaméstnavatel je povinen odvadét castku ve vysi 9% platu svého

zamestnance do RBF systému.

Tabulka €. 3: Vyvoj sazby, kterou prispivaji zaméstnavatelé do RBF systému

Procentni sazba, kterou musi

Obdobi zaméstnavatel odvadét do RBF
systému
7.1992 —31.12.1992 4

1. 1993 - 30. 6. 1995

7.1995 - 30. 6. 1998

7. 1998 — 30. 6. 2000

PP PP

7.2000 - 30. 6. 2002

1.

O 00| Nl O O1

7. 2002 - dosud

Zdroj: Treasury

Vypocet pro penzijni davku se skladd z primérného roc¢niho pfijmu za posledni 3 po sobé
jdouci roky, délky ¢lenstvi a sazby, kterou pfispiva do systému.

Ze situace v Tasmanii mtizeme odvodit nasledujici zavéry:

a.

¢lenové tohoto systému mohou vybirat zfady investi¢nich pfilezitosti, vybirat
vhodnou uroven kryti pro piipad poskozeni zdravi ¢i smrti, atd,

zameéstnavatelé si mohou zvolit, jaky typ investi¢ni ptilezitosti uplatni,

zamé&stnavatelé musi prispivat Castkou, ktera je vypocitana jako 9,25% =z platu
zamestnance,

zamé&stnanec plati standardné 5% ze svého platu,

pokud ¢len dosdhne vékové hranice odchodu do diichodu, coZ je 60 let, je mu
jednorazové vyplacena naspoiena davka ¢i si mize GcCet prevést na specialni systém
uréeny pro Ucastniky, ktefi jsou jiz v diichodu, kde jsou jim davky z naspofené castky

vyplaceny postupné a nepodléhaji zdanéni.

Zavér

Soft compulsion miizeme pii spravné modifikaci povazovat za velmi efektivni ndstroj, jak

pfimét jednotlivce k tomu, aby si spofili do budoucna a v diichodovém véku nebyli zavisli

na statu. Poznatky hlavné z Austrdlie a Nového Zélandu nam ukazuji, Ze hlubsi domaci

kapital zlepSuje jednak odolnost ekonomiky vii€i nepfiznivym Soktim, jako je globalni krize,



tak diky investicim do infrastruktury ocekava zvyseni produktivity prace a mezd. KiwiSaver
ma pozitivni dopad na miru Gspor domécnosti. Diky tomuto systému mohou tucastnici
nasporené penize pouzit ke koupi prvniho domova, umofit ¢ast hypotéky, anebo penize vybrat
v piipad€, ze se natrvalo odst¢huji z Nového Zélandu. Vyhody maji i ve Velké Britanii
v podob¢ danovych tlev. Penize nelze vybrat za jinym ucelem nez je dichod. V Tasmanii

mohou ¢lenové vybirat z fady investi¢nich kryti pro ptipad poSkozeni zdravi ¢i smrti atd.

Jako kazdy systém i tento ma své zépory. I kdyz jsou jednotlivci kratkozraci, vyssi odvody
do povinného dichodového zabezpeceni nemusi mit vzdy pouze pozitivni efekt. Velmi
dilezité je urCit spravny ndhradovy pomér. To je vSak velmi obtizné. Nadmérné ukladéani
penéz muize zpisobit ztratu na ukor okamzité spotieby. Zavedeni tohoto systému muze také
zapri€init zvySeni vefejnych vydaji v zavislosti na konstrukei s jinymi ¢astmi dichodového

pfijmu a danovych systémii.

Ptispévek je jednim z vystupt vyzkumného projektu ,,Analyza soft compulsion v soukromych
penzijnich systemech® podporovaného z prostiedkli na specificky vysokoskolsky vyzkum
na Vysoké Skole finan¢ni a spravni v roce 2013.
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