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Abstrakt

Od vzniku Evropskeé unie je spolecna obchodni politika (SOP) jednim ze sméri vyvoje EU.
Avsak definice tohoto pojmu neni ani v primarnim ani v sekundarnim evropském pravu.

Neexistence formalni definice SOP vytvari jeji odlisné interpretace riiznymi institucemi Unie.
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Uvod

Mezinarodni obchod zazil mnoho slozitych etap od fimskych dob aZz po soucasnost,
ale ve dvacatém stoleti se objevila vize, ze svétova ekonomika nemize fungovat efektivné
bez spoluprace mezi staty, a také bez spole¢nych pravidel chovani na globalnim trhu
a mechanisma pro jejich realizaci. Disledkem této myslenky byl proces integrace a vznik
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mezistatni asociace je velmi dtlezitd pro rozvoj mezindrodnich ekonomickych vztaha.

Evropska komise povazuje za spole¢nou obchodni politiku veskeré prosttedky k regulaci
zahrani¢niho obchodu s ostatnimi zemé&mi. Tato koncepce SOP zahrnuje podle Rady Evropské
unie vSechny prostiedky, které maji vliv na zahrani¢ni obchodni toky. Soudni dvur Evropské
unie také pouziva siroky vyklad pojmu SOP zahrnujici nastroje ovliviiujici obchodni politiku.

Obchodni politika EU by méla byt chapana jako soubor opatieni pfijatych fidicimi organy
politickych a ekonomickych subjekti (v tomto piipadé instituce Evropské unie), které
upravuji vztahy mezi ekonomickymi subjekty vramci vzajemného obchodu. Spole¢na
obchodni politika zahrnuje jak obchod s vyrobky (hmotné zbozi), tak obchodu se sluzbami
1 vyrobnimi faktory (prace, kapital, duSevni vlastnictvi atd.).

Poprvé se pojem jednotné obchodni politiky EU objevil ve Smlouve o zaloZeni Evropského

hospodaiského spolecenstvi (EHS) v roce 1957. V c¢asti III, ktera se nazyva Obchodni

1



politika, v ¢lancich 110 az 116, byly uréeny spole¢né zasady obchodni politiky zemi - ¢lent
EHS.

A7 do dneska se obsah téchto ¢lank® zasadné nezménil. Clanek 131 (110) obsahuje zajem
¢leni EHS pracovat na rozvoji svétového obchodu, odstranovani prekazek mezinarodniho
obchodu, a také sniZeni tarifnich prekazek. Clanek 132 (111) obsahuje zavazek Spoleéenstvi
k harmonizaci systémi podpory vyvozu do tfetich zemi s cilem minimalizace naruseni
hospodaiské soutéze mezi podniky Spolecenstvi. To znamena, Ze cilem spolecné obchodni
politiky Spolecenstvi (¢l. 131 (110) Smlouvy o EHS) je snaha podporovat harmonicky rozvoj
svétového obchodu, pfani k postupnému odstranéni omezeni mezinarodniho obchodu
a ke snizeni tarifnich prekazek.

Spole¢na obchodni politika EU je realizovana na dvou trovnich. V ramci Svétové obchodni
organizace (WTO), kde se Evropska unie aktivné podili na vytvafeni norem a pravidel
pro mnohostranny systém svétového obchodu. EU jako ¢len Svétové obchodni organizace je
jedinou entitou — piedstavujici evropské zajmy jménem 28 statt. Jedna se o vyjimecnou
kompetenci EU. Druhy stupen je realizovan uzaviranim dvoustrannych obchodnich dohod
mezi EU a tfetimi zemémi nebo regionalnimi uskupenimi zemi.

Svétova obchodni organizace (WTO) zaloZend v roce 1995, nahradila VSeobecnou dohodu
0 clech a obchodu (GATT) z roku 1947 (ktera byla novelizovana v roce 1994), jako jedina
mezinarodni organizace zabyvajici se globalnimi pravidly obchodu mezi nérody.

Vseobecna dohoda o clech a obchodu vznikla v disledku hledani cest ke snizeni
protekcionismu v mezindrodnim obchod€ po neuspéSném pokusu o vytvoreni Mezinarodni
obchodni organizace. GATT vstoupila v platnost dnem 1. ledna 1948. Pivodné obchodni
podminky GATT neptfedpokladaly vytvofeni mezinarodni organizace. Pravidla dohody GATT
fungovaly v rezimu mezinarodni smlouvy. Pifedpisy se mohly zménit pouze v ramci
mezinarodnich konferenci (kol). V letech 1946-1994 se celkem konalo osm kol
mnohostrannych obchodnich jednani v ramci Dohody GATT: 1. 1947 (Zeneva, Svycarsko),
2. 1949 (Annecy, Francie) 3. 1951 (Torquay, Velka Britanie) 4. 1956 (Zeneva, Svycarsko)
5. 1960 - 1961 (Zeneva, Svycarsko), "Kolo Dillon" 6. 1964-1967 (Zeneva, Svycarsko), "Kolo
Kennedy" 7. 1973-1979 (Zeneva, Svycarsko), "Kolo Tokio" 8. 1986-1993 (Zeneva,
Svycarsko), "Uruguayské kolo".

Vysledkem kazdého kola bylo pfijeti novych dohod, které upravuji rtizné aspekty
mezinarodniho obchodu. Posledni osmé kolo mnohostrannych obchodnich jednani v ramci
GATT - Uruguayské kolo, zacalo v uruguayském Punta del Este (zati 1986). Program jednant,

ktery byl pfijat, obsahoval problematiku rozsifeni oblasti pilisobnosti zéasad politiky
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mezinarodniho obchodu a vytvofeni kompletni mezinarodni organizace. Diskuse zahrnovala
regulaci obchodu se sluzbami a pravy duSevniho vlastnictvi i mezinarodnich investic.
zemédelskymi produkty.

V dubnu 1994 vétsSina ucastniki procesu vyjednavani (123 z celkového poctu 125
ucastnikd) podepsala v Marrakesi (Maroko) Marrakesskou deklaraci a zavére¢ny akt
Uruguayského kola obchodnich jednani, ktery zalozil Svétovou obchodni organizaci.

Ukolem WTO je zefektivnéni procesu obchodovani pomoci systému na zékladd
specifickych pravidel, spravedlivého urovnani obchodnich sporit mezi vladami a organizovani
obchodnich jednani. Dohody WTO jsou zikladem pro tuto cinnost jakozto zékladni
mezinarodni pravni normy obchodni politiky.

Na rozdil od GATT, jejiz vaznym nedostatkem byla absence institucionalniho zakladu, je
WTO mezinarodni organizaci. Dohody GATT nebyly zavazné pro Elenské stity GATT.
Namisto toho, ptfedpisy, které vénované subvencim a vyrovnavacim opatfenim, technickym
prekdazkam v obchodu, dovoznim licencim, ur€ovani celnich hodnot a antidumpingovym
opatfenim, Se staly nedilnou soucasti Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace, a jsou
zavazné pro vSechny jeji Cleny.

Evropskd unie je jedinou entitou v ramci WTO, coz znamena, ze EU ma vylu¢nou
pravomoc v oblasti spole¢né obchodni politiky jménem vSech clenskych statd. Vylucna
pravomoc EU v oblasti spole¢né obchodni politiky se vyvijela postupné od podpisu Smlouvy
0 EHS v roce 1957, po konkrétni vyjadieni ve Smlouvé z Nice. Podle ¢lanku 133 Smlouvy
o EU jsou oblasti, na které se vztahuji spole¢na obchodni politika:

e regulace cel,

e uzavirani celnich a obchodnich dohod,

e harmonizace nastrojii vyvozni politiky,

e harmonizace prostiedkii ochrany domacich trhit v pfipadé dumpingu nebo
subvencovani.

EU acquis neobsahuje seznam principti, které jsou zakladem pro spolecnou obchodni
politiku EU. Nicméné, tyto principy jsou zaloZeny na zasadach, které byly stanovené
v zadkladnim pravnim aktu tykajicimu se mezindrodniho obchodu - ve VSeobecné dohodé
0 clech a obchodu 1947 (1994 - ve znéni pozd¢jsich predpistt) - WTO byla zalozena jako jeji
nastupce, a také na zdsadach vychdzejicich z dlouhodobé praxe mezistitniho obchodu

v ramci Evropské unie,



Harmonicky rozvoj svétového obchodu zahrnujici EU probihd s ohledem na vlastni
zkusenosti Evropské unie s obchodovanim mezi ¢lenskymi staty. Pro pochopeni principt,
na nichz byla zalozena spole¢na obchodni politika EU, je nutné mit jasnou ptedstavu
0 mechanismu vnitini obchodni politiky, totiz se neobejdeme bez urcovani historického
aspektu tvorby téchto zasad a vytvoieni Evropské unie.

D¢jiny vzniku EU byly ovlivnény cilem vytvoteni jednotného hospodéiského prostoru.
Prvni smlouvou, kterd iniciovala vznik EU, byla Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi
uhli a oceli ze dne 18. dubna 1951. Tii faze jednani se konaly pfed uzavienim této dohody:
1) jednani mezi Francii a Spojeném kralovstvi, kde Velka Britanie nesouhlasila s nadnarodnim
principem, a proto odmitla Clenstvi; 2) konference za Gcasti Sesti statti a ptiprava Smlouvy;
3) podepsani v Parizi dne 18. dubna roku 1951.

Clanek 1. Smlouvy stanovi, ze Vysoké smluvni strany ziidi Evropské spoledenstvi uhli
a oceli, které¢ je zalozené na spolecném trhu (common market), spolecnych cilech
a spolenych instituci. Clanek 4. Smlouvy obsahuje vysvétleni stanovenych zasad formou
urceni téch Cinnosti, které jsou v rozporu se spole¢nym trhem uhli a oceli, a podléhaji zruseni
a zakazu uvnitf SpoleCenstvi, a to: (&) vybér dovozniho a vyvozniho cla a poplatky
s rovnocennym U¢inkem a zavedeni kvantitativnich omezeni pohybu zbozi; (b) zavedeni
opatfeni a praktik, které diskriminuji vyrobce, kupce i spotiebitele, zejména v oblasti
stanoveni cen a dodacich lhit, pfepravnich sazeb i podminek, a opatieni a praktik, které
zasahuji do  prav  zdkazniki ~na  svobodnou  volbu  svych  dodavatel;
(c) poskytovani dotaci a statnich podpor, stejné jako zavedeni statnich zvlastnich poplatki
v jakékoliv formé; (d) zavedeni restriktivnich praktik, které vedou k rozdéleni trhti.

Samoziejmé, Ze spole¢ny trh ve Spolecenstvi se tykal pouze uhli, Zelezné rudy, zelezné¢ho
srotu a oceli. Cinnost téch ustanoveni, které definuji svobodu vymény zboZzi a nastaveni
opatfeni k zaji§téni principu volného obchodu, byla zaméfena pouze na priimysl uhli a oceli.

To znamend, Ze vytvotfeni spolecného trhu v rdmci Evropského spolecenstvi uhli a oceli
m¢élo velmi omezeny charakter kvili: za prvé, omezenému poctu hospodaiskych odvétvi jako
sfér vlivll téchto zésad, a za druhé, omezenému poctu €lenskych statd na spole¢ném trhu.
Nicméné dohoda a definované mechanismy pro vytvotfeni spolecného trhu, spolecné cile
a spolecné instituce prokdzaly, Ze vytvofeni takového integrovaného spojeni je mozné
a realné. Proto je tato dohoda povazovana za prvni krok vedouci ke vzniku spole¢ného trhu
EU a den smlouvy — 18. dubna 1951 — je povazovan za datum zalozeni Evropského
spoleCenstvi.

Ztizeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli mélo vyznamny dopad na mezinarodni
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ekonomické vztahy, coz zptsobilo nartst obchodni vymény a posileni hospodaiské integrace,
a také to byla cesta k pochopeni, Ze existuje nutnost vytvofit spolecny trh, ktery by zahrnoval
celé spektrum vymeény zbozi, a ktery by se také mohl rozsitit do vSech oblasti evropského
obchodu.

Proto byla 26. ¢ervna 1956 zahajena Konference v ramci tii vybort: pro spole¢ny trh,
Euratom a vedouci delegaci. 25. biezna 1957 byly v Rimé podepsany dvé smlouvy jako
vysledek konference: Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,
ktera ptfedpoklada vytvotfeni spoleéné¢ho trhu s jadernymi materidly a zafizenim, a také
Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi.

Clanek 3(1)(c) Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleenstvi uréil zasady &ty svobod, které
se pozd¢ji staly zakladnimi principy EU: ¢innosti Spolecenstvi by mély zahrnovat vnitini trh
pro realizaci stanovenych cilli, cozZ znamena odstranéni ptekazek volného pohybu zbozi, osob,
sluzeb a kapitalu mezi ¢lenskymi staty. Mezi stanovenymi zdsadami je volny pohyb zbozi
klicovym prvkem vnitiniho trhu, protoze je to "zékladni svoboda", a také "patii k zakladim
Spolegenstvi". Clanek 2 Smlouvy o zalozeni Evropského hospodatského spolecenstvi
obsahoval seznam definovanych Ukold EHS: vytvofenim spolecného trhu a postupnym
spojenim hospodarskych politik clenskych statl, Spolecenstvi si klade za cil: podporovat
v celém Spolecenstvi harmonicky rozvoj hospodaiskych ¢innosti, postupny a vyvazeny rust,
vyssi stabilitu, rychlej$i zvySovani zivotni urovné a blizsi spolupraci mezi ¢lenskymi staty
patiici do Spoleenstvi. Clanek 3 determinoval prostiedky, pomoci kterych lze dosihnout
téchto cilli: (a) odstranéni cel mezi c¢lenskymi staty a kvantitativnich omezeni dovozu
a vyvozu zboZi a vSech ostatnich opatieni s rovnocennym ucinkem; (b) zavedeni spole¢ného
celniho sazebniku a spolecné obchodni politiky se tfetimi zemémi; (c) odstranéni mezi
Clenskymi staty piekazek volného pohybu osob, sluzeb a kapitdlu; (d) pfijeti spolecnych
zakladnich principii jednotné evropské politiky v oblasti zeméd¢lstvi; (e) piijeti spolecné
politiky v oblasti dopravy; (f) zavedeni systému zajiSt'ujiciho, Ze soutéZ na spolecném trhu
nebude naruSovéna; (g) pouziti postupli umoziujicich koordinovat hospodaiskou politiku
Clenskych stati a vyrovnavat nevyrovnanosti v jejich platebnich bilancich; (h) sblizovani
vnitrostdtnich pravnich fadii v rozsahu potfebném pro fungovani spoleéného trhu;
(1) vytvofeni Evropského socidlniho fondu s cilem pefovat o zaméstnanost a prispivat
k zvySovani zivotni urovné pracujicich; (j) zfizeni Evropské investi¢ni banky k usnadnéni
hospodatského riistu Spolecenstvi zptistupiovanim novych zdroji; (k) pfidruZeni zdmotskych

zemi a uzemi s cilem zvysit obchod a podnécovat hospodéisky a socialni rozvoj.



Zavér

Spolec¢né obchodni politika je vyjadiena v dohodéach spolecenstvi s tfetimi zemémi, v jejich
spolupraci s mezinarodnimi organizacemi a v provadeéni jejich vlastni samostatné Cinnosti,
zejména v oblasti stanoveni spolec¢nych pravidel pro vyvoz a dovoz, spole¢né¢ho celniho
sazebniku, jednotnych dotaci, a také antidumpingovych i1 ochrannych opatifeni. Pojem
spole¢né obchodni politiky zahrnuje opatfeni pii cenotvorbé v oblasti zahrani¢niho obchodu,
zejména dotaci a danové pobidky, které¢ jsou uréeny na podporu vyvozu zbozi a dovozu,
a také spolecna obchodni politika zahrnuje arzenal obchodnich a politickych nastroju, ktery

ma vliv na obchod s tfetimi zemémi ve prospéch spolecenstvi.
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