K ceskoslovenské bytové politice v 60. letech

Jan Hladik

Abstrakt

Tento piispévek mapuje vyvoj bytové politiky v Sedesétych letech 20. stoleti v Ceskoslovensku
a jeho cilem je zjistit, jak se dafilo napliovat zaméry bytové politiky jejimi tvirci stanovené.
Bylo zjisténo, Ze za celé desetileti se plan bytové vystavby podafilo naplnit v podstaté jen
jednou, avsak je nutno konstatovat, Ze uspésnost pii plnéni planu se zvySovala. Ve srovnani
s predchozi dekddou byl navic kladen mnohem vétsi diraz na zvySovani kvality bytového fondu
nez diive, byt se stale nedostavalo prostredkil na idrzbu starych bytd a u byt novych chybélo
obcanské zazemi. Bytovou vystavbu dlouhodobé¢ brzdila nizka rentabilita pro stavebni podniky.
Nepodatilo se rovnéz prosadit takovy vypocet nagjemného, jimz by byla odstranéna disproporce

mezi fixnimi platbami za uzivani bytl a rostoucimi ndklady na péci o starnouci bytovy fond.
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Uvod

Cilem ptedkladaného piispévku je zmapovat zdkladni ekonomické mechanismy a pravné-
institucionalni ramec bytové politiky v Ceskoslovensku v $edesatych letech 20. stoleti. Tato
stat’ si klade otdzku, do jaké miry se podatilo naplnit cile bytové politiky, zejména pokud jde
o vystavbu novych bytd. Vzhledem k tomu, Ze podklad pro provadéni bytové politiky
zkoumané dekady se zrodil jiz na konci padesatych let, pozornost se kratce zaméfuje i na
analyzu tohoto obdobi.

Text ptispévku vychazi predevSim ze studia dobovych prament. Autor Cerpal nejen

z tehdejSich pravnich norem a statistik, ale rovnéz z dokumentti nevydané povahy ulozenych
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ve fondech Narodniho archivu v Praze, jez mu umoznily néhled na skute¢né fungovani bytové

politiky a na potiZe, s nimiz se jeji tviirci museli pii provadéni vypotadavat.
1 Bytova tisen v padesatych letech 20. stoleti

Jiz od dob vzniku samostatného Ceskoslovenského statu se bytova politika musela potykat
s vyraznym pievisem poptavky nad nabidkou na trhu s bydlenim. Stat tehdy ,,napnul vSechny
sily*, aby krizovy stav vyiesil; liberalizoval pferegulovany bytovy trh a zaroven podpofil
bytovou vystavbu zejména pro chudsi vrstvy. Vysledkem bylo vybudovani vice nez milionu
novych byt (SSU, 1965) Slibny vyvoj viak zhatila politika ,.fizeného hospodaFstvic
nacistickych okupantti provadénd v prubéhu druhé svétové valky, jez trh s bydlenim silné
zregulovala.

Ani po druhé svétové vélce a zejména v padesatych letech 20. stoleti se bytova situace
ptili§ nezlepsila. Bytova politika pocatku této dekddy totiz vychdzela zteze B. Engelse
nastinéné roku 1872 a dale rozpracované V. I. Leninem spocivajici ve tvrzeni, Ze mésta jiz
disponuji dostate¢nym bytovym fondem k zazehnani bytové tisn€, jenZ ovSem neni ,,uvazlive™
distribuovan mezi obyvatelstvo. ,,Uvazlivé™ distribuce mohlo byt dosazeno prostiednictvim
vyvlastiiovani bytl, pfipadné premisténim délnictva do téchto bytl zjejich preplnénych
piribytki. Pivodni Engelstv prispévek se nezabyval roli zmény ve formé statni moci. Lenin byl
ptesvédcen, Ze , stary exekutivni apardt, byrokracie spojend s burZoazii“, jiZ sice praxi
vyvlastiiovani majetku a do¢asného ubytovavani ¢inil, aviak nebyl by schopen plnit ptikazy
proletaiského statu. Reseni bytové krize tedy spatioval v proletaiské revoluci. (Lenin, 1974)

Twviirci ¢eskoslovenské bytové politiky zejména prvni poloviny padesatych let tuto ideu
ptijali za svou, coz se jednak projevilo na charakteru bytové vystavby a rovnéz na hospodateni
se stavajicim bytovym fondem. Podle S¢itani lidu z roku 1961 se v padesatych letech podatilo
postavit na 588 tisic novych bytd, z toho vétsina byla vybudovana ve druhé poloving padesatych
let. Dominantni ¢ast tehdejsiho bytového fondu (necelych 30 %) vSak tvotilo na 1,14 milionil
prvorepublikovych byti, byty postavené po valce (mezi roky 1946—1961) necitaly ani pétinu
tehdejsiho bytového fondu. (SSU, 1965) Problém nové zbudovanych byt v padesatych letech
spocival téz v postupné klesajici plosné vyméie obytné plochy, jeZ se mezi roky 1949 a 1955
snizila z 54,2 m? na 39,3 m2. (SUS, 1958)

Do dispozi¢nich prav vlastniki bytd zasahovaly zakony o hospodateni s byty. Ugel zakona

spoc¢ival v nahrazeni trznich vztahii centralné byrokratickym fizenim trhu s bydlenim. K vydani
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prvniho z nich doslo jiz koncem dubna 1948, novela nasledovala v roce 1956. (Sb. z. an., 1948;
Sb. z., 1956)

Otazkami bytové tisné (a nejen jimi) se komunisté zabyvali na XI. sjezdu KSC konaného
v ¢ervnu 1958. Strana se v ndsledném usneseni sjezdu zavazovala k napliiovani ukolu ,, do roku
1970 v podstaté vyresit bytovy problém v Ceskoslovensku*, &ehoz mélo byt dosaZeno
vystavbou 500 tisic novych byti (NA, 1958), o rok pozd&ji UV KSC rozhodl, Ze objem bytové
vystavby musi €init 1,2 milionu bytd. (NA, 1965a) Stranické usneseni rovnéz kladlo diraz na
zefektivnéni stavebnich praci a vyroby stavebnich hmot, diky ¢emuz se predpokladalo navyseni
objemu stavebnich praci az o 80 % s tim, ze se podafi snizit naklady o 3 %. Akcentovalo se
1 vetsi zapojeni zdrojii od podnikové a druzstevni sféry, ale téZ od fyzickych osob. (NA, 1958)

Toto usneseni se tedy stalo diilezitym podkladem bytové politiky nasledujiciho desetileti.
2 Kroky ke zlepSeni bytové situace v Sedesatych letech 20. stoleti

Realita konce padesatych let vsak optimisticky naladénym cilti usneseni pfili§ nepiala. Jak je
vidno z tajnych internich dokumentd, $patné¢ se hospodatilo se stavebnim materidlem, kyZzené
snizeni stavebnich ndkladl o 20 tisic K¢&s na jeden byt se nedodrzovalo, dokoncovani byti se
protdhlo ze stanovenych 10 mésici na 12,3 meésicli vroce 1958 a o rok pozdéji jest€¢ na
12,6 mésict. Problém také piredstavoval vysoky stupen nedokoncenosti rozestavénych byti,
v roce 1959 se naptiklad nepodatilo splnit ani stanovené 40% minimum stupné dokoncenosti
bytli o pét procentnich bodu. Celorepublikove se v roce 1959 dafilo plnit plan bytové vystavby
pouze na 62,8 %. (NA, 1959)

Ptesto doslo v navaznosti na usneseni XI. sjezdu k vyhldseni nového zdkona ¢&. 27/1959
o bytovych druzstvech. Ten v § 1 zfizoval stavebni bytova druzstva fizena narodnimi vybory.
Druzstevni bytova vystavba méla byt primarné financovana pravé ¢leny druzstva, ale
sekundarnim zdrojem financi mohl byt i zvyhodnény tvér od Statni banky ceskoslovenské,
ptipadné i pfispévek od statu. Podle § 16 ministerstvu financi naleZela pravomoc stanovovat
konkrétni podminky financovani a uvérovani druzstev. (Sb. z., 1959)

Prvni podzdkonna pravni norma z ministerstva financi se zrodila jiz o 14 dni pozdé&ji —
vyhlaska &. 94/1959 U. L. upravujici druzstevni i podnikovou vystavbu byta. Podle § 4 vyhlasky
stavitelé zadajici podporu museli budovat vicepodlazni domy s alesponn 12 byty,
v odivodnénych piipadech mohla byt povolena stavba domu s minimalné ctyfmi byty.
Nejvyznamnéji se na financovani stavby mél podilet ¢lensky podil kryjici 40 % nakladu

a druzstvo pro kryti tohoto ndkladu mohlo ziskat beziro¢nou ptijcku od prislusné burnky
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Revoluéniho odborového hnuti nebo zvyhodnénou ptjc¢ku od Statni spofitelny. Druhy zdroj
financovani vystavby pfedstavoval statni ptispévek, jenz smél ¢init az 30 % planovaného
pramérného stavebniho ndkladu na byt ve statni bytové vystavbé v roce zahajeni dané stavby.
Roku 1959 mel prispévek c¢init 22 tisic K& a pro rok 1960 meél piispévek dosahovat
20,9 tisic K&s. Tieti moznosti financovani byl dlouhodoby investi¢ni uvér, jenz smél byt
poskytnut na 30 % stavebniho nakladu s turokovou mirou 3 % p. a. Uvér mél byt splacen
v palro¢nich splatkach po dobu nejvyse 30 let. (U. 1., 1959)

Bytova vystavba provadéna podniky mohla byt rovnéz podpotena dlouhodobym
investi¢nim uvérem ve vysi 20 % stavebniho nakladu na dobu nejvyse 10 let, opét s urokovou
mirou 3 %. Ngjemné z bytll se mélo vypocitat tak, aby pokrylo vSechny naklady spojené
s vystavbou a udrzbou bytd. (U. 1., 1959) Tabulka niZe ukazuje postup bytové vystavby
druzstevniky a podnikovou sférou od konce kvétna do konce zati 1959 a je z ni patrné, Ze ve

sledovaném obdobi se podafilo zah4jit na 6 210 bytt a dokoncit se jich podatilo 346.

Tabulka ¢. 1 Druzstevni a podnikova vystavba k 1. Fijnu 1959 dle sdéleni krajskych

vybori KSC
Druzstevni vystavba Podnikova vystavba
Region Bytl Byt
zahajenych odevzdanych zahajenych odevzdanych
Cesko 3573 92 2 006 224
Slovensko 565 0 66 30
CSR 4138 92 2072 254

Zdroj: NA, 1959. Vlastni zpracovani.

Vyse statniho ptispévku byla v Sedesatych letech pribézné ménéna s ohledem na charakter
bytt z hlediska jejich velikosti podle poctu pokojii a pozdgji ke kritériim piibyla téz explicitné
vymezena plosna vyméra bytu.! Nejprve byl pro rok 1961 stanoven pramérny piispévek ve vysi
18 800 K¢s, a pro v druzstevni vystavbu, zahajovanou v roce 1962 ptispévek cinil jiz jen
17 580 K¢&s. Z téchto primért se poté stanovovala vySe statniho ptispévku na jednotlivy byt
podle jeho velikosti (Sb. z., 1961; Sb. z., 1962) Tabulka nize ukazuje urovné statnich piispévka
na jednotlivé velikostni kategorie bytd. Od roku 1964 byly vySe statniho pFispévku pro
jednotlivé byty rozd€leny nejen podle poctu pokoju, ale téz podle plosné vyméry bytu. Z vyse

prispévki v roce 1965 vychazely i dalsi podzakonné normy tohoto typu vydavané v pozdéjsich

' Vyhlaska €. 181/1960 obsahuje konstatovani, Ze statni pfisp&vek odstupiiuje narodni vybor podle obytné plochy
nebo poctu obytnych mistnosti, ale explicitni vymezeni obytné plochy zde neni uvedeno. V novéjsi pravni
uprave, vyhlasce €. 18/1962, oproti predchozimu predpisu pfibylo explicitni vymezeni plosné vyméry nové
stanovenych kategorii bytu. (Sb. z., 1961; Sb. z., 1962)
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letech zkoumané dekady. Vyse prispévkl se v pribehu ¢asu postupné snizovala vzhledem
k rostoucim mzdam.?

Vyhlaskou ¢. 191/1964 byly téz uvolnény prosttedky pro vystavbu rodinnych domu
provadénou svépomoci’® pro zaméstnance preferovanych odvétvi — vyse subvence ve formé
bezaroéné pljcky se pohybovala v rozmezi od 5 tisic do 25 tisic v zavislosti na vyznamnosti
odvétvi, v némz byl stavebnik zaméstnan. Stavitelé rodinnych domt poté mohli obdrzet jeste
dalsi ptjcku urocenou 2,7 %, jejiz vyse i splatnost mohla byt domluvena individualng, musela

byt ovSem splacena nejpozdgji do 30 let. (Sb. z., 1964b)

Tabulka €. 2 VySe statniho prispévku podle bytovych kategorii a velikosti bytu
(1961-1965)

, . Vyse ptispévku[K¢s]
Typ bytu (shodné kategorie) 1961 1962/63%
Garsoniéra 8900 8 300
Byt o 1 pokoji s kuchyni a prislusenstvim 14 100 13 300
Byt 0 2 pokojich s kuchyni a pfisluSenstvim 18 600 17 400
Byt o 3 pokojich s kuchyni a pFislusenstvim 23200 22 000
Plosna vyméra bytu [m?] Min. po¢. pokojti 1964 1965
do 30 1 9900 9200
30-44 1 12 900 12 200
44-60 2 17 500 16 700
60-70 2 21300 20 100
70-80 3 23 200 22 300
80 a vice 3 25500 24 700

Zdroj: Sb. z., 1961; Sb. z., 1962; Sb. z., 1964a; Sb. z., 1965; vlastni zpracovani
*Zakon €. 18/1962 vymezil jeste kategorie bytu s jednim nebo dvéma pokoji obsahujici i pokojik s kuchyni
a prislusenstvim — pro jednopokojovy byt s timto zdzemim ¢inila vyse statniho pfispévku 15 350 K¢&s a pro
dvoupokojovy 19 700 K¢&s. Na byty s poctem pokojil vy$§im nez tii nalezel piispévek ve vysi 24 300 K¢s.

Castky stanovené pro rok 1962 byly vyplaceny i v nasledujicim roce.

V roce 1964 doslo k vydani zédkona ¢. 41/1964, jenz novelizoval zakon o hospodaieni
s byty zroku 1956. Explicitné¢ v § 1 novy zakon vymezil primarni pfijemce sluzeb bytové
politiky, a to chudsi rodiny s vét§im poctem déti. Predpis rovnéz redefinoval pojem nadmérného

bytu a oproti pfedchozi pravni upravé o néco rozsitil podlahovou plochu bytu urcujici

2 Primérny vyd&lek zaméstnanci mimo pracovni silu organizovanou v JZD se zvysil z 1 398 K&s vyplacenych
vroce 1961 na 1 493 K&s primérng vydélavanych v roce 1965. (FSU, 1985)

3 Hodnota praci provedenych dodavatelskymi organizacemi neméla presahnout 50 % rozpocteného nakladu na
stavbu. (Sb. z., 1964b) Pozd¢ji doslo ve vyhlasce z roku 1967 k redefinici svépomoci: ,,Za vystavbu tplnou
svépomoci se povazuje u vystavby zahajené v roce 1967 ta vystavba ve vlastni rezii, kterou provadi stavebni
bytové druzstvo bez narokil na planované kapacity stavebni vyroby s vyjimkou provedeni nékterych praci,
nejvyse vsak v rozsahu: a) 40 % rozpoc¢tovych nakladt objektu pti pouziti tradi¢ni technologie vystavby, b) 60 %
rozpoc¢tovych nakladti objektu pfi pouziti progresivni technologie vystavby.” (Sb. z., 1967)
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nadmérnost bytu. Mezi nadmérné byty nepatiily byty v rodinnych domcich (o maximalné péti
mistnostech nebo obytné plose do 120 m?), bydlel-li v nich vlastnik, piip. spoluvlastnik, &i jejich
provdané dité nebo rodice, déle téZz vybrané staré byty a byty bez piislusenstvi a vybaveni.
Z divodu nadmérnosti bytu mohl narodni vybor zrusSit pravo obyvat takovyto byt.
(Sb. z., 1964c¢) Jak pravila ve své monografii Haase (2011), problém spocival také v tom, ze se
ptislusné organy ne vzdy fidily psanou literou zakona, coZ vytvarelo netransparentni prostiedi
korupce, uplatkatstvi a klientelismu.

ZlepSeni v udrzbé byt a modernizaci bytového fondu, jakoz i feSeni bytového problému
m¢éla ptinést nova vyhlaska ¢. 60/1964. Pro stanoveni vyse poplatkd vyhlaska vymezovala Ctyfi
kategorie bytu podle miry vybavenosti bytu, coz vyplyva z tabulky niZze. Zékon rovnéZ presné
definoval termin Uplného zakladniho vybaveni. Soucasti ,,uplné* vybaveného bytu méla byt
koupelna, koupelnovy kout nebo sprchovy kout a rovnéz splachovaci toaleta, za uplné
vybaveny byt se také povazoval ten, jehoz socialni zafizeni se nachdzelo ve stejném patie jako

dany byt za ptedpokladu, Ze tohoto zatizeni nepouzivali obyvatelé ostatnich bytl. (NA, 1964)

Tabulka ¢. 3 Rozdéleni byti do kategorii dle § 4 vyhlasky 60/1964 Sb. z. a rocni sazby

za zakladni provozni zarizeni bytu v §7 (1) tamtéz

Kategorie Zakladni ro¢ni sazby
bytu Legenda [Kés]
I byty s ustfednim (dalkovym) vytapénim a s Gplnym nebo ¢aste¢nym 400
zakladnim pfislusenstvim
I byty bez ustfedniho (dalkového) vytapéni 4 a s iplnym zakladnim 350
ptislusenstvim
byty bez ustfedniho (dalkového) vytapéni a s ¢aste€nym zékladnim
I Y . < L 250
ptislusenstvim v byté pod uzavienim
v byty bez ustfedniho (dalkového) vytapéni a s ¢asteénym zakladnim o
ptislusenstvim v byté pod uzavienim

Zdroj: NA, 1964. Vlastni zpracovani.

Jednim z kritérii pro stanoveni rtiznych poplatkd vyplyvajicich z uzivani bytu se staly prave
tyto bytové kategorie. Celkovou ro¢ni thradu za uzivani bytu rovnéz ovliviiovala plo$na
vyméra bytu, naklady na jeho vybaveni a kvalita. Vyhlaska v § 7 (1) ur¢ila roéni sazbu za 1 m?
pro obytné i vedlejs$i mistnosti s odstupiiovanim pro I. az III. kategorii. Déle upravovala vysi
ro¢nich sazeb za zékladni provozni zatizeni bytu ur¢enych podle pfislusné kategorie bytu, jak
ukazuje tabulka vyse, avSak pfesné vymezila ptipady nékterych pokleskli v bytovém komfortu,

kvili nimz se tato zakladni sazba jesSté snizovala (napi. z divodu absence plynové piipojky

vvvvvv
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proto se u méné komfortnich byt (napf. u byt v suterénech, vlhkych byti) také uplatiiovalo
snizeni zékladnich poplatkovych sazeb. Snizené sazby se ovSem tykaly taktéz byt obyvanych
rodinami s nezaopatfenymi détmi, mira snizeni sazeb korelovala s po¢tem nezaopattenych déti
v roding. (NA, 1964) Poplatky takto stanovené se az do roku 1991 pf#ili§ nezménily, tudiz velmi

brzy nedokazaly pokryt ani naklady na udrzbu budov. (Haase, 2011)
3 Vyhodnoceni bytové vystavby a druha polovina let Sedesatych

Jak se vlastné dafilo napliiovat cile stanovené tvirci bytové politiky na konci padesatych let?
To lze vycist z tabulky nize; data ukazuji, Ze plan bytové vystavby se v letech 1959-1965
podatilo zcela naplnit pouze dvakrat, a to v letech 1959 a 1961. Ve sledovaném obdobi tak byl
plan splnén pouze z 88,9 % a z Gidaji v tabulce jasné€ vyplyva, Ze situace byla postupné stale
horsi. Citovany tajny dokument pak nabizi jeste propocet poctu bytt, jez by se musely postavit,
aby se nakonec podatilo ptivodni plan naplnit, ale pfi pohledu na tehdejsi rychlost bytové

vystavby se takovéto tempo vystavby jevilo jako nerealné.

Tabulka ¢. 4 Plnéni planu bytové vystavby v letech 1959-1965 a jak by mél byt upraven

plan, aby bylo postaveno cilové mnozstvi bytu

Rok Skutgénost Plan spinén na [%] Rok Pl;]VOd.III' Nutno PostaYit pro splnéni
[tis.] plan [tis.] ptv. planu [tis.]
1959 67,0 100,0 1966 113 85
1960 74,0 97,4 1967 115 100
1961 86,0 104,9 1968 117 120
1962 84,5 96,0 1969 119 155
1963 81,4 85,7 1970 120 192
1964 80,9 77,8 - - -
1965 80,0* 72,1% - - -
Celkem 553,8 88,9 Celkem 584 652

Zdroj: NA, 1965b; vlastni zpracovani a vypocty
*nejedna se o presné &islo, ale o kvalifikovany odhad ve zpravé projednavané na piedsednictvu UV KSC
22. kvétna 1965

Na strané druhé je ovSem nutno konstatovat, Ze tempo bytové vystavby piece jen
akcelerovalo oproti predchozi dekddé, nebot’ se v prvni polovin€é Sedesatych let podaftilo
vybudovat vy33i pocet byt neZ za celd padesata léta 20. stoleti. (FSU, 1985) Mezi roky 1960
az 1965 rovnéz znacné vzrostla role druzstevni bytové vystavby na tkor vystavby statni. V roce
1960 piipadaly na 14 dokoncenych byt ve statni vystavbé 3 dokonéené byty v druZstevni
vystavbe, za pouhé tii roky se ovSem tento pomér zménil —na 3 statem postavené byty piipadaly

2 byty vybudované druzstvy. Od roku 1964 se mé¢l pomér vychylit ve prospéch druzstevni
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vystavby a do budoucna méla tato forma bytové vystavby tvofit dominantni podil na celkové
bytové vystavbe. Preferovana byla zejména svépomocna bytova vystavba, jez seméla vztahovat
1 na modernizaci stavajiciho bytového fondu. (NA, 1965b)

Ctvrty pétilety plan vydany roku 1966 se realité piizptisobil a ulozil postavit pouze 460 tis.

bytl, z ¢ehoz 157 tis. jich mélo byt vybudovano na Slovensku. O néco se tak zmirnil ptivodni

vvvvvv

vystavby, pfislibily prostiedky potiebné na dosud zanedbavanou udrzbu bytového fondu
a podpotfena méla byt i vystavba rodinnych domki. (NA, 1967a) M¢l se klast dliraz na zvySeni
finan¢niho kryti ndkladi na adrzbu bydleni ze strany obyvatelstva i podnikt. (NA, 1967b)
Komunisté v této dobé také usilovné fesili, jakym zplisobem odstranit rostouci disproporci mezi
vydaji na udrzbu bytl a piijmy z téchto bytd. Diskutovalo se i o tom, jak odstranit rozdily ve
vySich ngjemného mezi stitnimi a ostatnimi byty. (NA, 1967c) Podatilo se rozpracovat
i nékolik rGznych alternativ budouciho stanovovani vyse najemného, vlada dokonce jednu
z téchto alternativ zvolila, ale nakonec vSe zlstalo jen na papife. Jednalo se nejen o politicky
Spatné ,,pruchodné” rozhodnuti, ale rovnéz by si to vyzadalo zna¢né prostredky ve vysi
2,4 miliard K¢. (NA, 1967a)

Vroce 1966 doslo k uzdkonéni pridva na osobni vlastnictvi bytu* a koupé bytu ze
socialistického vlastnictvi byla dle § 14 mozna, pouze pokud se prodavaly vSechny byty v domé
a mohli jich nabyt jen jejich uzivatelé. Cena bytu se vypocitavala z fixn¢ stanovenych
¢astek podlahové plochy bytu a piislusnosti k bytové kategorii stanovené vyhlaskou ¢. 60/1964.
(Sb. z., 1966a; Sb. z., 1966b)

Podporu bytové vystavby i nadale upravovaly vyhlasky. Vyhlaska zroku 1967
vychazela z Gpravy vydané roku 1965, ale kromé v piedchozi Gpravé vymezené vyse piispévku
nabizela v § 1 poskytnuti jesté dalSich prostiedkil za i€elem vyrovnani riistu cen, redefinovana
zde byla také svépomocna bytova vystavba (viz vyse). (Sb. z., 1967) Vyhlaska z roku 1969
stanovila pfispévek na byt ve vysi 8 100 K¢ a k této sumé se mélo pripocitavat 1 055 K¢ za

kazdy ploSny metr bytu. (Sb. z., 1969)

4 Mohlo se jednat jen o jeden byt nebo rodinny domek.
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Tabulka ¢. 5 Plnéni planu bytové vystavby 1966—1970

Rok Skute¢ny pocet byt Plnéni planu[%]

1966 75526 92,03

1967 79297 94,25

1968 86571 94,1

1969 85656 86,7

1970 112135 108,87
Celkem 439185 95,48

Zdroj: NA, 1967b; FSU, 1971; vlastni vypoéty a zpracovani

Tabulka vySe ukazuje aspe€snost pii plnéni planu. Ten v letech 1966—1969 nebyl splnén ani
jednou, podaftilo se jej splnit az v roce 1970 po znaéném propadu v pfedchozim roce. Toto
skokové zintenzivnéni bytové vystavby vSak mélo své kofeny téz v alokaci nemalych
prostiedkti pravé do bytové vystavby. Hospodaiska smérnice pro rok 1969 prikla oblasti
budovani bytd narist objemu financi o 2,38 miliard Ké&s. Meziro¢ni nariist investic do
komplexni vystavby bytd mél cinit 34 %, prosttedky na bytovou vystavbu feSenou
dodavatelskym (nesvépomocnym) zplisobem mély vzrist o 28 %. Bytova vystavba dostala
pfednostni pravo v uvérové politice provadéné vici stavebnim podnikiim na tkor ostatni
vystavby, stat vyplacel stavebnim podnikiim cenové prirazky, jejichz cil spocival ve
zvyhodnéni bytové vystavby pred ostatni vystavbou. (NA, 1969a) Zadna z t&chto opatieni viak
nedostacovala k zajisténi skutecné rentability bytové vystavby pro stavebni podniky, coz
problém dale prohlubovalo. Potiz bytové politiky téz predstavovala skutenost, Ze se
nedostatecné zaméfovala na regiony, v nichz skuteéné panoval stav bytové krize, ale na
republiku jako celek. Znaéné podcenéna rovnéz ziistdvala vystavba potfebného obcanského
vybaveni k nové vybudovanym domiim s byty a v neutéSeném stavu zlstdvaly staré domy, na

jejichz opravy se davala sotva polovina potiebné ¢astky. (NA, 1969b)
Zavér

Tato studie se zaméfovala na analyzu Ceskoslovenské bytové politiky v Sedesatych letech
20. stoleti, pfedstavila zde problémy, s nimiz se tehdej$i bytova politika musela potykat,
a zmapovala, jakym zpisobem se dafilo dosahovat stanovenych cil.

Ve druhé poloving padesatych let v disledku bytové tisné jiz vedeni statu opustilo pivodni
Engelsovu myslenku o hospodaieni s bytovym fondem a na XI. sjezdu KSC se usneslo ,,do roku
1970 v podstaté vyresit bytovy problém v Ceskoslovensku* prostfednictvim mohutné bytové

vystavby. Jednim z legislativnich zékladnich kament se stal zdkon o druZstevni bytové
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vystavbe, jenz ziizoval stavebni bytova druzstva. Financovani druzstevni i podnikové stavby
bytl se fidilo vyhldskami ministerstva financi.

Jiz v poloving Sedesatych let vSak tvirci vidéli, Ze plan bytové vystavby do roku 1970
splnén nebude. Druhd polovina Sedesatych let se vyznacovala ponékud vyS$i uspésnosti
v plnéni planu, ale ani tentokrat se nepodatilo cilovy pocet byt postavit. Na strané druhé se
ovSem podafilo vybudovat podstatné¢ veétsi mnozstvi bytii nez vpadesatych letech a navic se
bytova politika téZ vice zamétovala na kvalitativni stranku bydleni, byt stdle nedostate¢n¢.
Nova bytova vystavba trpéla nedostatecnou obéanskou vybavenosti. Nevytesenym problémem
zustavala otazka stanovovani vySe najemného tak, aby pokrylo alespon naklady na tdrzbu
bytového fondu. Ve druhé poloviné Sedesatych let se sice tehdejs$i decizni sféra pokousela
upravit vypocet ngjemného s cilem ptiblizit jeho vysi ndkladové strané, avsak tyto nové postupy
se ukazaly jako naro¢né na ekonomické zdroje a rovnéZ politicky obtizné obhajitelné. Na trhu
s reziden¢nimi nemovitostmi tak v podstaté panovala pfesné opacna situace v komparaci
s nyné€j$im stavem, kdy dnes jiz pIné€ trzni ndjemné poskytuje vlastnikim byt znacné vynosy
a je svou vysokou urovni ponékud odtrzené od vyvoje redlné ekonomiky (tj. napt. od vyvoje

realnych mezd).
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