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Abstrakt

Prispévek v teoretické roviné pojednava o jednotlivych variantach teSeni spravy dani
a pojistného na socidlni zabezpeceni. Uvedend doktrindlni vychodiska jsou poté dana do
kontextu nakladi na vybér dani a pojistného na socialni zabezpeteni v Ceské republice
a Slovenské republice za obdobi let 2012-2018. Na zékladé porovnani vyslednych hodnot
ukazatel urovné nakladi na vybér dani a pojistného na socidlni zabezpeceni u obou zemi
s jejich vysi dosahovanou v ostatnich statech OECD, je néasledné zhodnocena nutnost upravy
stavajiciho systému v Ceské republice a Slovenské republice. V zasadé jsou mozné dvé varianty
feSeni, a to integrovand sprava vybéru dané z piijmu fyzickych osob a pojistného na socialni
nebo uplné slouceni obou druhl nenavratnych plnéni do vefejnych rozpocti. Autor pfitom
dospél k zavéru, ze fakticky jedinou raciondlni variantou je pravé uplné slouceni vyberové

strany dan¢ z piijmi fyzickych osob a pojistného na socidlni zabezpeceni.

Klicova slova

Dan z ptijmi fyzickych osob, ndklady na vybér, pojistné na socialni zabezpeceni

Klasifikace JEL
H50, HS55, H29

Uvod

Nedilnou soucasti kazdého systému dani, poplatkli a pojistného na socialni zabezpeceni je
1 problematika mechanismu jejich vybéru. Ta je pfitom zpravidla analyzovana v souvislosti
s vy$i nékladii na vybér dani (aj. cost of collection), jenz lze zajisté povazovat za zékladni
determinanty efektivity vybér¢iho systému (napiiklad Etel, 2019 ¢i Diaz de Sarralde Miguez,
2018). Piestoze pozornost v ramci akademické literatury je vénovana pravé zejména oblasti

dani, 1ze ptedpokladat, Ze totozné zavéry by mély byt aplikovany na jakykoliv systém poplatki
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¢i pojistného, které jsou prijmem vetejnych rozpocti. Naklady na jejich spravu totiz snizuji
objem ziskanych pi{jmi do vetejnych rozpocti a rovnéz mohou v ptipadé komplexniho ¢i
slozitého zplisobu plnéni dafiovych a odvodovych povinnosti ve smyslu pfiznani ¢i vyactovani
neumérné zatézovat i poplatnika, respektive pojisténého, samotného. Dle Loo, McKerchar,
Hansforth (2009) ¢i Loo (2006) takovato komplexita (at’ jiz plynouci z jednotlivych pravnich
predpist ¢i celkové konstrukce systému) zpravidla vede ke snizeni vySe spravné a Cestné
pfiznanych piijmi. Enoff a McKinnon (2011) dale uvade€ji, Ze niz§i objem vybraného
pojistného na socidlni zabezpeceni posléze druhotné zpusobuje problémy s financovanim
priabézné financovanych systému (aj. pay-as-you-go). Z tohoto divodu lze povazovat za
dualezité zajistit dostatecnou miru efektivity na strané instituci zajistujicich vybér dani, poplatka
a pojistného na socidlni zabezpeceni financovanych pribéznym zptisobem. Basri, Felix, Hanna
a Olken (2019) uvadéji, Ze prostiednictvim zvySeni efektivity spravy dané lze dosdhnout
zvySeni 1 samotné vybrané dan¢. Obdobné¢ World Bank (2010) uvadi, Zze zem¢, jez sloudily
spravu dané z piijml a socidlniho zabezpeceni, byly schopny dosdhnout vyssi efektivity
z hlediska piijmové strany vybéru dani a pojistného ¢&i z pohledu nakladd na vybér. V Ceské
republice a Slovenské republice pfitom byla a je problematika spravy dani a pojistného na
socialni zabezpeceni i z hlediska jeji nakladovosti opakované diskutovana a dokonce bylo
uvazovano o form¢ integrovaného vybéru dané z piijmi fyzickych osob a pojistného na socialni
zabezpedeni v minulosti opakovang uvazovano. V piipadé Ceské republiky ve formé koncepce
jednoho inkasniho mista (Vlada Ceské republiky, 2006), od které bylo v roce 2014 ustoupeno
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2014). Nasledné byl projekt v redukované podobé opét
,.0Ziven“ a to pouze pro malé Zivnostniky (CTK, 2019). K datu publikace tohoto piispévku bez
jeho faktického zavedeni ¢i predlozeni navrhu znéni pfislusného pravniho piedpisu do
legislativniho procesu. Ministerstvo financi Slovenské republiky mélo v planu realizovat
obdobny projekt integrované spravy, jehoz pavodni zamér je datovany k roku 2006 (Urad vlady
Slovenskej republiky, 2006), nicméné stejné jako v Ceské republice doglo nékolikrat k jeho
odlozeni (napiiklad SITA, 2012). Opét k datu publikace tohoto ptispévku projekt nebyl
dokoncen. Z tohoto divodu se jevi jako nutné poukazat i na ndkladovou stranu vybéru dani
a pojistného na socidlni zabezpeceni, vyhodnotit ji a nésledné¢ zhodnotit v SirSim kontextu
moznosti, jez Ize v obou zemich realizovat s nejniz§imi moznymi naklady.

Cilem ptispévku je tak zanalyzovat a vyhodnotit aktualni vysi ndkladti souvisejicich
s vybérem dani a pojistného na socidlni zabezpeceni a navrhnout feseni, které by pftispélo ke
sniZeni téchto nékladii. Lze pfitom ptedpokladat, ze z hlediska jejich vySe se obé zeme budou

pohybovat na Urovni spiSe nadprimérné vysokych nakladii na jejich spravu. Ptinos piispévku
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ke stavajici diskusi v této oblasti, lze spatfovat zejména v rozsiteni pohledu na problematiku

o provedenou kvantitativni analyzu a rovnéz v doplnéni divodu pro realizaci zmén v této véci.

1 Teoreticko-doktrinalni ramec

Pocéatkem 21. stoleti zacala byt pozornost v ramci akademické literatury vice vénovana oblasti
efektivity vybéru pojistného na socialni zabezpeceni (Barrand, Stanford, Harrison, 2004). Do
této doby totiz byla tato oblast vice méné diskutovana pouze v souvislosti s naklady na vybér
dané. V nékterych zemich (blize opét Barrand, Stanford, Harrison, 2004) pfitom doslo rovnéz
k slouceni nejenom vybérové casti spravy, ale i davkové (aj. benefit), coz vSak neni déle

analyzovéano.

1.1 Integrovana sprava dané z prijmu fyzickych osob a pojistného
na socialni zabezpeceni

Zatimco pro evropské danové a pojistné systémy byla a stale je jejich samostatna administrace
charakteristickd, v pfipadé ostatnich mimoevropskych zemi je tomu pravé naopak. Dtuvody
oddélené spravy dani a pojistného na socidlni zabezpeceni jsou pritom pravdépodobné Ciste
historické a zejména v téch zemich, v nichz bylo pojistné na socialni zabezpeceni zavedeno
pozd¢ji nez dan z piijml, mnohdy doslo k vyuziti existujiciho aparatu spravy dani (Barrand,
Stanford a Harrison, 2004). Postupny pfechod mnoha evropskych zemi z decentralizovaného
systému na jednotny byl zptisoben zejména dlouhotrvajici neefektivnosti samostatnych systémit
(World Bank, 2010 ¢i opét Barrand, Stanford a Harrison, 2004) a zdmérem vyuZzit synergie
plynouci z jejich integrace (naptiklad odstranéni duplicitnich nakladt na oddélené organiza¢ni
struktury, vyvoj internich aplikaci sprav, atd.). Podstatou integrované spravy pritom je
zachovani oddéleného legislativniho vymezeni dané z piijmi fyzickych osob a pojistného na
socialni zabezpec€eni, nicméné oba druhy odvodi jsou spravovany jedinou instituci. Pfi hlubsim
pohledu na stézejni ukony provadéné samostatné obéma spravami jako je registrace
poplatnikii/pojisténcti, zadani pfiznani k dani z piijmd fyzickych osob ¢i vyuétovani
poplatnikii/pojisténcti s naslednym vymeéfenim dané, respektive pojistného, provadéni
kontrolnich postupd, atd., se jevi synergie plynouci z jejich slouceni jako dosti zjevné (Barrand,
Stanford a Harrison, 2004). Vezmeme-li v potaz navic témét uplnou shodu zdkladu dané
z ptijm0 fyzickych osob a vymeétfovaciho zédkladu pro pojistné na socialni zabezpeceni

u zaméstnancti!, obdobné jako v Ceské republice ¢i Slovenské republice, neni zcela

!V ptipadé osob samostatng vydéletné ¢innych vymétovaci zaklad dle ceské pravni Upravy pojistného na socialni zabezpeceni tvori 50 %
zakladu dang, dle slovenské pravni upravy je vypocet ponékud slozitéjsi (zpravidla se jedna o pomér zakladu dané a koeficientu 1,486).
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ekonomické a logické, aby de facto tytéz postupy provadely oddélené dveé samostatné instituce.
Junuquera-Varela, Awasthi, Balabushko a Nurshaikova (2019) déle shledavaji dalsi pozitivni
dopady slouceni vybéru dani a pojistného na socidlni zabezpeceni ve zlepSeni v oblasti sbéru
dat od poplatnikd, respektive pojisténci, véetné zlepseni pfistupu k nim a dale snizeni objemu

podpurnych sluzeb.

1.2  Uplné slouéeni dané z p¥ijmia fyzickych osob a pojistného na socialni
zabezpeceni

Bude-li uvazovana komplexita stavajiciho danového systému (blize naptiklad Hajek, 2019)
véetné pojistného na socialni zabezpeceni, je nezbytné se poté zamyslet nejenom nad zpiisobem
vedoucim ke snizeni celkovych ndkladii na vybér dan¢ a pojistného na socidlni zabezpeceni,
ale 1 redukci komplexity obou systému. A to zejména systémi, u nichZ pojistné na socidlni
zabezpeceni vécné odpovida dani z ptijmu fyzickych osob (Vostatek, 2020). Bude se pfitom
jednat zejména o takovy typ pojistného, které je hrazeno do pribézné financovaného systému
socialniho zabezpeceni, nebot’ zde (i) odvod (ptimo ¢i nepiimo) predstavuje pifjem vetejnych
rozpo¢ti a zaroven (ii) chybi prvky pojisténi (uziti pojistné-matematickych ¢i investi¢nich
schémat) (nepfimo opét Vostatek, 2020). Pfi identifikaci pojistného majici danovy charakter je
dale taktéz mozné vychazet ze zakladnich ryst dang, jez predstavuje nenavratnou, neicelovou
a neekvivalentni platbu do vefejnych rozpoctd. Tyto prvky jsou pfitom v akademické literatute
(naptiklad Kubatova, 2018) pojimany jako (i) absence pravniho naroku pozadovat jednou
odvedenou platbu zpét, (ii) nemoznost piifazeni odvedené platby ke konkrétnimu vydaji
z vefejného rozpoctu a (iii) neexistence naroku obdrzet ekvivalentni plnéni za odvedenou
platbu. Williams (1996) pouziva pro posouzeni, zda pojistné piedstavuje dan z pfijmu, rovnéz
kritéria dobrovolnosti, kdy dovozuje, Ze je-li platba samotného pojistného stanovena
pfislusnym pravnim piedpisem, jedna se o obligatorni platbu predstavujici dan, a také kritérium
protiplnéni (aj. benefit). Neexistuje-1i pfitom odpovidajici protiplnéni, jedna se poté o dan
(obdoba vyse vymezené neekvivalentnosti dan¢).

Touto optikou se tedy praveé pojistné na socialni zabezpeceni financované pribéznym
zpuisobem jevi jako obdoba dan¢ z pfijmu fyzickych osob. Prestoze drobné rozdily existuji, je
mozné je pro tyto ucely povazovat za zanedbatelné. Lze dodat, Ze rovnéz OECD v Taxing
Wages (OECD, 2020) pojistné na socialni zabezpeceni fadi mezi dané, byt bez hlubsiho
vymezeni divodl. V tomto pojeti by mélo byt uplné slouceni obou systému z hlediska spravy
a legislativniho vymezeni plateb urcitou nadstavbou integrovaného systému vybéru dané

a pojistného na socialni zabezpeceni.
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2 Analyticka ¢ast

Metodika méteni ndkladl na vybér dané€ z ptijmu fyzickych osob a pojistného neni na rozdil od
jinych makroekonomickych ukazatel zcela standardizovana. V zéasad¢ existuji dva pfistupy
(OECD, 2015) jak Ize objem téchto nakladii vycislit, pficemz v obou pfipadech se jedna
o ukazatele odvozené od celkovych nakladli na vybér vSech dani jako celku bez zahrnuti

nakladii poplatnika ¢i pojisténého (blize viz 2.1).

2.1 Metody méreni nakladi na vybér dané a pojistného

OECD (2015) konkrétn¢ zmifiuje ukazatel poméru nakladli na vybér dan¢ a pojistného vici
(1) datiovym piijmim (/ndex4) €i (i) hrubému domacimu produktu (/ndexp), které je mozné
vyjadfit nasledovné:

CCti+CCs
Index,; = —((Rm-+R f'l)
ti S,l)

M

kde CC; ptedstavuji ndklady na konkrétni vybér dani jako celku, CCs operativni ndklady na
spravu socialniho zabezpec€eni, R; dafiové piijmy vefejnych rozpoctli a R, ptijmy z pojistného
na socialni zabezpeCeni. Vysledné hodnoty Indexuy dle udaji dostupnych za rok 2013
u ¢lenskych zemi OECD (OECD, 2015) lze rozdélit> do nékolika intervald, a to konkrétng
<0;0,50> pro zemé s nizkymi néklady na spravu dani a pojistného, jehoz doséhlo 6 zemi OECD
(z 32 sledovanych), <0,51;0,90> pro zemé& sniz§i stfedni vys$i ndkladd na spravu dani
a pojistného, jehoz dosahlo 11 zemi, <0,91;1,30> pro zem¢ s vy$$im stfednim objemem
nakladd na spravu dani a pojistného, jehoz doséhlo 10 zemi, a <1,31 pro zemé s vysokou vysi
ndkladl na spravu dani a pojistného dosazeného 5 zemémi.

Indexp 1ze poté matematicky vyjadiit nasledovné:

Indexy,; = Luirsd) ()

GDP;

kde navic GDP piedstavuje hruby domaci produkt v béznych cenach. Tyto hodnoty mohou
nabyvat intervalu <0;0,10> pro zemé s nizkymi néklady na spravu dani a pojistného, jehoz
dosahly 4 zem¢ OECD (z 33 sledovanych), <0,11;0,20,>, pro zemé¢ s nizsi stfedni vysi nakladd
na spravu dani a pojistného, jehoz dosahlo 16 zemi, <0,21;0,30> pro zemé& s vys$S$im stfednim
objemem ndkladli na spravu dani a pojistného, jehoz dosdhlo 10 zemi a <0,31 pro zemé

s vysokou mirou nékladii na spravu dani a pojistného, jehoz dosahly 3 zem¢.

2 Vlastni rozd&leni autord ptispévku pti respektovani normalniho statistického rozdélent.
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Oba z uvedenych ukazatelti je nutno chapat jako hrubé odhady, nikoliv jako zcela
exaktni metriky, nebot’ z jejich konstrukce samotné plynou nékterd interpretacni omezeni.
OECD (2015) u Indexus uvadi moznost jejich ovlivnéni napiiklad snizenim sazeb dani
a pojistného na socialni zabezpeceni, nebot’ se bude prima facie jevit, ze doslo ke snizeni
nakladd na vybér dani a pojistného, piestoze tomu tak ve skute¢nosti nebylo. OECD dale uvadi
mozny vliv odlisné miry inflace a riistu HDP na daniové a pojistné ptijmy a nakladl na jejich
vybér, coz by se mélo vSak vyskytovat pouze v zemich s vysokou mirou volatility jak HDP, tak
inflace samotné. Rovnéz lze (opét dle OECD, 2015) uvazovat o vlivech zmén v rozloZeni
¢innosti realizované jednotlivymi institucemi zajistujicimi vybér dan¢ a v neposledni fadé
o dopadu investi¢nich vydajt na celkové ndklady spravy dani a pojistného. Z tohoto ditvodu je
poté vhodné pouzivat pti hodnoceni oba z uvedenych indext.

Jako zcela zasadni nedostatek obou z vySe uvedenych pomérovych ukazatelti je vSak
nezbytné zminit konstrukci nakladi na vybér dané ¢i pojistného na socialni zabezpeceni. Ta je
totiz zaloZena na prostém souctu nakladl na provoz jednotlivych instituci zajist'ujicich spravu
naklady poplatnikii (aj. compliance burden), jenz musi vynalozit v souvislosti s pfipravou
pfiznani, ptehledu ¢i jinych obdobnych podani (OECD, 2019). U obou indext by mél byt Citatel
doplnén pravé o hodnotu téchto nakladi poplatnika napiiklad jako CCr (aj. Cost

of COHeCtiOnTaxpayer).

2.2 Naklady na vybér dan& a pojistného v Ceské republice
a Slovenské republice
Za ucelem vyhodnoceni trovné nakladi na vybér dani a pojistného v Ceské republice byly
pouzity oba z vySe uvedenych indexi, a to pro obdobi let 2012-2018, nebot’ starsi udaje
o nakladech vybéru dani nebyly dostupné u slovenské finan¢ni spravy. Jednotlivé ukazatele
(Index, a Indexp) byly vypocteny, tak aby byly minimalizovany jejich nedostatky (v ptipadé
dostupnosti dat ¢i moznosti jejich ocisténi). Bylo pfitom vychézeno z néasledujicich udaji o:

- ndkladech na provozni ¢innost (bez zahrnuti investi¢nich vydaji) jednotlivych nize

vyjmenovanych instituci pfevzatych z vyro¢nich zprav, respektive informaci
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o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky?, Finanéné spravy Slovenské republiky®,
Ceské spravy socialniho zabezpeéeni® a Socialné Poistovny®;

- hodnoté€ danovych pi{jmi véetné pojistného na socialni zabezpeceni pievzaté z dat
Eurostatu, konkrétnég statistiky gov_10a_taxag’;

- hrubém domacim produktu v b&znych cenach v narodnich ménach; v piipadé Ceské
republiky z dat publikovanych Ceskym statistickym ufadem?®; v piipadé Slovenské
republiky z dat Eurostatu, konkrétné statistiky nama 10 _gdp®.

Vzhledem k pouziti pomérovych hodnot v podob¢ vyse popsanych indexi nebyla data dale
jakkoliv stacionarizovana ¢i jinak o€istovana o rust cenové hladiny, nebot’ by se dopad ocisténi
projevil na vSech datech zahrnutych do vypocétu ukazatele. Bylo by totiz nutné odistit,
respektive cenové narovnat, jak hodnoty CC, tak R a GDP (ptipadné by bylo nutné pouzit
v HDP v redlnych cenach). Ve sledovaném obdobi se rovnéz nijak zdsadné neménily sazby
dané a je mozné tak tento nedostatek metrik popsany vyse v daném piipad€ pominout.

V nasledujici tabulce a obrazku jsou poté uvedeny vysledné hodnoty ukazateli ve

sledovaném obdobi:

Tabulka & 1: Naklady na vybér dani a pojistného na socilni zabezpe&eni (CR, SR)

Zemé (index) / Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Indexa (CR) 0,99 % 0,97 % 0,92 % 0,93 % 0,95 % 1,00 % 0,95 %
Indexa (SR) 1,50 % 1,49 % 1,53 % 1,60 % 1,66 % 1,53 % 1,54 %
Indexs (CR) 0,34 % 0,34 % 0,31 % 0,31 % 0,33 % 0,35 % 0,34 %
Indexs (SR) 0,43 % 0,46 % 0,49 % 0,52 % 0,55 % 0,52% 0,53 %

Zdroj: Vlastni zpracovani, pievzata data (bliZsi popis v textu).

3 https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty
4 https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy

5 https://www.cssz.cz/web/cz/vyrocni-zpravy

® https://www.socpoist.sk/vyrocne-spravy/67074s

7 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_taxag/default/table?lang=en

8 http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek vydaj

? https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10_gdp&lang=en
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Obrizek & 1: Naklady na vybér dani a pojistného na socialni zabezpeéeni (CR, SR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, pievzata data (bliZsi popis v textu).

Na prvni pohled je ziejmé, Ze hodnoty dosahované Slovenskou republikou u Indexu
1 Indexp a patii mezi jedny z nejvysSich v porovnani s vypocty OECD za rok 2013 (OECD,
2015). Dle shora uvedenych intervalii obdobnou vysi ndkladli na vybér dani a pojistného
dosahuje pouze 5 zemi OECD pii pouziti Indexus a 3 zemé pii Indexup. V piipadé Ceské
republiky je situace ve sledovaném obdobi vyraznéji lepsi, nicméné i tak je nutné povazovat
hodnoty za vysoké. U vysledkii ukazatele Index. by poté Ceska republika z hlediska nastinéné
klasifikace spadala pod interval vyssiho stfedniho objemu ndkladl na vybér dani a pojistného,
u Indexup do skupiny zemi dosahujicich vysokych hodnot téchto nakladt. Lze tedy zhodnotit,
7e jak Ceska republika tak Slovenska republika by se mély na oblast nakladd na vybér dang
z pifjmi fyzickych osob a pojistného na socidlni zabezpeceni zaméfit a provést nezbytné

upravy systému, aby dosahly vyssi ndkladové efektivity.

Zavér

V ptispévku byly v teoretické ¢4sti nastinény dva modely vybéru dani a pojistného na socidlni
zabezpedeni odligné od systémi soudasné pouzivanych v ramei Ceské republiky a Slovenské
republiky. Je pro né pfitom charakteristické, Ze jejich zavedeni v jedné ¢i druhé formé, prispiva
ke snizeni nakladd provozu a vyssi efektivit¢ (napiiklad Basri, Felix, Hanna a Olken, 2019,
World bank, 2010, Enoff, McKinnon, 2011, aj.). Uvedena teoreticka vychodiska byla dana do
souvislosti s ndklady na vybér dani a pojistného v Ceské republice a Slovenské republice, a to
za pouziti ukazatele ndkladli na vybér dané€ a pojistného viici (i) datiovym pi{jmim (/ndex,) ¢i
(i) hrubému domacimu produktu (/ndexp). Vysledné hodnoty lze povazovat v porovnani

s hodnotami dosahovanymi jinymi zemémi (OECD, 2015) za vysoké. Mimo jiné z tohoto
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divodu by se mély obé zemé zpét na tuto problematiku zaméfit a provést reformu systémd, jez
by byla s to snizit nejenom ndklady, ale i efektivitu systému.

Na zakladé¢ provedené analyzy lze uzaviit, Ze cil piispévku byl splnén. Z hlediska samotné
metodologie slouceni obou systému je mozné volit mezi variantou integrované jednotné spravy
dané z piijmua fyzickych osob a pojistného na socialni zabezpeceni a celkovym slou¢enim
vybérové strany obou typli povinnych odvodi. Bude-li v§ak uvaZovan $ir§i ramec, zejména
slozitost a komplexnost obou systéml, jevi se poté jako jediné raciondlni forma uplné slouceni
dané z ptijmu fyzickych osob a pojistného na socialni zabezpeceni (Vostatek, 2020), nebot’
samotna forma integrované spravy dani a pojistného by sice pravdépodobné vedla k redukci
z hlediska ndkladt, ale zajisté by nesniZila administrativni ndklady poplatnikt ¢i pojisténych
v takové mife jako varianta uplného slouceni. Zaroven by pii celkovém slouceni bylo dosazeno
redukce stavajici komplexnosti legislativniho prostiedi v této oblasti. Uvedené pfitom potvrzuje
i Niels, Walcher (2002), a to Ze slou¢eni dan¢ z ptijmu fyzickych osob a pojistného na socialni
zabezpeceni bylo dosazeno vétsi transparentnosti vybéru a nasledného pierozdéleni ptijmi ve
vefejném rozpocCtu, efektivity spravy dani a v neposledni fad¢ i zna¢ného zjednoduseni celého
systému. Prestoze se muze takovyto pozadavek jevit jako obtizné realizovatelny z hlediska
aktudlni konstrukce obou systémut, bylo by napiiklad mozné uvazovat o realizaci
,dvoukrokové* reformy. Nejdiive by tedy doslo k technickému slouceni ¢innosti, jez jsou svym
obsahem velmi blizké u obou systém1, a to zejména ve smyslu (i) thrady dani a pojistného na
socialni zabezpeceni na jednotny ucet vedeny spravcem dané a (ii) registraéni a kontrolni
¢innosti. Po nasledné stabilizaci prvniho stupné reformy by mohlo byt pfistoupeno k tiplnému
legislativnimu slouceni, které by in fine vedlo k odstranéni oddélenych formuléfovych podani,
sjednoceni vymeétovaci Cinnosti, atp. Navrzené rozdéleni by pfitom reflektovalo slozitost
dil¢ich krokt, nebot’ zejména pti realizaci Gplného legislativniho slouéeni, tj. druhého kroku,
bude nutné se vypoiadat napiiklad s rozdilnou konstrukci vymeéfovaciho zakladu u osob

samostatné vydéle¢né ¢innych ¢i minimalnim vymétrovacim zékladem.
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