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Abstrakt

V tomto ptispévku se zabyvam vybranymi problémy ramce fiskalniho dohledu nad fiskalnimi
politikami EU, konkrétné na ptikladu Italie. Cilem bylo zjistit zasadni slabiny stavajiciho ramce
a navrhnout urcité tipravy pro vétsi vymahatelnost snizovani nadmérného dluhového poméru.
Bylo zjisténo, Ze problém s vymahatelnosti ¢asto nastdva mj. kvili znaénému zohledniovani
rdmcového plnéni preventivni ¢asti Paktu o stabilité a rdstu a nedostatecnému zvazovani rizik
fiskalni udrzitelnosti. V z4jmu snazsi vymahatelnosti by bylo namisté fddn¢ zohlediiovat tato
rizika a dusledné respektovat multilateralni charakter stavajiciho ramce fiskalniho dohledu. Pro
pfipadna bilateralni vyjednavani mezi Komisi a ¢lenskym stitem by bylo namisté upravit
kompetence Evropské fiskdlni rady a nezavislych fiskalnich rad ¢lenskych statd, a to v zajmu

kontroly souladu se spole¢n¢ dohodnutymi pravidly.
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Uvod

Z ptivodné jednoduchych a rigidnich fiskdlnich pravidel EU se stala pravidla komplexni
v diisledku snah o maximalni zohlednéni ekonomickych specifik ¢lenskych stati EU. Cilem
ptispévku je na piikladu Itdlie identifikovat slabiny stavajiciho ramce fiskalniho dohledu EU
a navrhnout jeho Upravy pro vétsi vymahatelnost snizovani nadmérného dluhu sektoru vladnich
instituci. V prvni ¢asti charakterizuji Pakt o stabilit¢ a rtstu i postup pii nadmérném schodku

a zaroven odkazuji na odbornou literaturu, ktera se dané problematice vénuje. Ve druhé ¢asti
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vénuji pozornost makroekonomickym nerovnovaham Italie a riziktim jeji fiskalni udrzitelnosti.
Ve tfeti ¢asti se zabyvam problematickymi aspekty plnéni Paktu o stabilité a rlistu na pirikladu
Itdlie a navrhuji upravy stavajictho ramce fiskdlniho dohledu EU, pouze na zakladé¢

pozorovanych problémi na pfipadu Italie.
1 Pakt o stabilité a rustu a postup pfi nadmérném schodku

Jadrem ramce fiskalniho dohledu nad ¢lenskymi staty Evropské unie (EU) je Pakt o stabilité
a rustu (SGP), jenz uzce souvisi s fiskalnimi kritérii pro pfijeti spolecné meény eura, jez byly
zavedeny Maastrichtskou smlouvou: rozpoctovy schodek nepiesahujici referencni hodnotu 3 %
HDP a dluh sektoru vladnich instituci neptesahujici 60 % HDP. Jiz Maastrichtskd smlouva
stanovila, Ze ¢lenské staty se maji vyvarovat nadmérych schodki vefejnych financi', a taktéz
pojednava o postupu pii nadmérném schodku (dnes v €l. 126 Smlouvy o fungovani EU, dale
jen ,,SFEU®), ovSem podrobnéji jsou relevantni pravidla rozpracovana v SGP, jenz byl piijat
vroce 1997 (Baldwin a Wyplosz, 2013). Pro dodrzovani fiskalnich kritérii bylo umoznéno
uréité zmekceni. ,, Rozpoctové deficity tudiz mohou bez postihu prekrocit referencni hodnotu
3 %, pokud je toto vyboceni vyhodnoceno jako vyjimecné, docasné a zustavajici pobliz
referencni hodnoty. Podobné viadni dluh miize bez postihu prekracovat referencni hodnotu
60 %, pokud zadluZenost vykazuje klesajici tendenci a bliZi se referencni hodnoté uspokojivym
tempem. ** (Dédek, 2014, s. 150).

SGP je ¢lenén na preventivni ¢ast (nafizeni ¢. 1466/97) a napravnou cast (nafizeni
¢. 1467/97). Preventivni ¢ast SGP ma zajistit stabilni rozpoctové pozice a piedejit nadmérnému
rozpoc¢tovému schodku vetejnych financi (tzn. rozpoc¢tovy schodek nad 3 % HDP a dluh sektoru
vladnich instituci nad 60 % HDP). Podle preventivni ¢asti je kazdému ¢lenskému statu EU
definovan stfednédoby rozpocétovy cil (MTO), jenz spodiva ve stanoveni cilené hodnoty
rozpoctového salda ocisténé o vliv hospodarského cyklu a jednorazovych ¢i jinych docasnych
opatienich. V ptipadé odchyleni se od MTO je definovana fiskdlni ndprava k MTO
ve strukturdlnich veli¢inach, kterou lze upravit za pomoci mnohych prvku flexibility v SGP,
napi. pomoci dolozky strukturalnich reforem, investi¢ni dolozky ¢i dolozky neobvyklych
udalosti (DG ECFIN, 2019d). U ¢lenskych statd, které se dopusti nadmérnych schodki, muize
byt z podnétu Evropské komise (dale jen ,,EK* nebo ,,Komise®) zahajen postup pfi nadmérném

schodku (EDP), ovSem az po celkovém zvazeni relevantnich faktort ovliviiujicich

! Pojem nadmérny schodek verejnych financi je relevantni jak pro kritérium rozpo¢tového schodku, tak i pro
dluhové kritérium (Dé&dek, 2014; Baldwin a Wyplosz, 2013).
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hospodaiskou a rozpoctovou situaci c¢lenského statu, napf. naprava strukturdlni ¢asti
rozpoctového salda, naprava nadmérnych makroekonomickych nerovnovah ¢i implementace
strukturalnich reforem. Seznam téchto faktorli neni vycerpavajici (DG ECFIN, 2019d; Rada
EU, 2017). Zde je relevantni napravna ¢ast Paktu, doslo-li k selhani jeho preventivni casti.
Dusledkem EDP mtize byt finan¢ni sankce ve vysi 0,2 % az 0,5 % HDP pro stat eurozony, viem
statim EU muze byt odepien piistup k ¢erpani Fondu soudrznosti (Dédek, 2014).

Po pitijeti SGP se ocekavalo, ze ¢lenské staty EU budou zavazany k dodrzovani pravidel
a budou reagovat na tlak ze strany ostatnich CS EU (tzv. peer pressure). V roce 2003 viak Rada
ministrd financi zemi EU (Rada ECOFIN) pfijala kontroverzni rozhodnuti zrusit v ptipadé
Némecka a Francie rozhodnuti o postupu pii nadmérném schodku, a to i pfes nepfijeti tc¢inného
opateni z jejich strany. Komise toto rozhodnuti napadla u Soudniho dvora EU, avSak
na zaklad¢ jeho rozhodnuti bylo fesenim predpokladat, ze lepsi soulad s pravidly by byl zajistén
jejich vétsi flexibilitou a zohlednénim specifik ¢lenskych statti (Baldwin a Wyplosz, 2013; EFB,
2018). Beetsma (2001) je ptesvédcen, Ze vymahani pravidel SGP by mélo byt zajisténo spise
jiz zminénym tlakem clenskych statl neZ finanénimi sankcemi. Heipertz a Verdun (2010)
potvrzuji, Ze moznost finan¢ni sankce prakticky méla pfedevs§im piimét ¢lensky stat, aby
dodrzoval pfedem stanovena pravidla, ne jej rovnou potrestat. Mezi dal§i autory, ktefi
se zabyvaji vymahatelnosti SGP, patii Hallerberg et al. (2009), Majone (2014) ¢i Pisani-Ferry
(2011).

2 Italie v kontextu fiskalniho dohledu EU

Na ptikladu Itdlie 1ze zn4zornit nedostatky stavajiciho ramce fiskalniho dohledu EU. U Italie
jsou shledavany opakované zkuSenosti pii rozhodovani, zda ma byt vic¢i ni veden postup pii
nadmérném schodku. Zaroven je momentalné opét zvazovan tento postup ze strany Komise,
ato jiz poSesté od vystoupeni Itdlie z posledniho EDP (2013). Komise teprve nedavno
(5. Cervna 2019) totiz vydala zpravu, na jejimz zékladé se zvazuji nasledné kroky, jez by
eventuelné mohly vyustit v otevieni EDP. Ptiklad Italie je taktéz specificky v tom, Ze ji v fijnu
2018 Komise vratila k pfepracovani jeji navrh hospodateni vefejnych rozpoctii na rok 2019
(draft budgetary plan = DBP)? jako jedinému statu eurozony. Zarovei se jednd o ¢lensky stat

EU s druhym nejvyssim dluhem sektoru vladnich instituci.

2 Vlady statti eurozony jsou povinny odevzdat Komisi do 15. Fjna navrh hospodafeni verejného rozpoctu
na nasledujici rok, pficemz Komise miize sdélit stanovisko, zda tento navrh je v souladu s Paktem o stabilité
arustu. Pokud c¢lensky stat nedodrzuje stanovisko, Komise to miize povazovat za pritézujici okolnost pri
rozhodovani o spusténi postupu pfi nadmérném schodku (nafizeni ¢. 473/2013; Dédek, 2014).
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2.1 Makroekonomické nerovnovahy Italie a jeji fiskdalni udrzitelnost

Italie se stale potykd s makroekonomickymi nerovnovahami, pficemz za hlavni zdroj
makroekonomické nestability je povazovan vysoky dluh sektoru vladnich instituci. Ten je
momentalné druhy nejvys$i mezi staty EU a zdrovenl vysoko nad referenéni hodnotou
dluhového kritéria pro vstup do eurozdény (60 % HDP). Za rok 2018 dluhovy pomér dosahoval
132,2 % HDP, pti¢emz dle odhadii Komise (DG ECFIN, 2019a) by se m¢l stupniovat jak
v leto$nim roce (na 133,7 % HDP), tak i v roce pfistim (na 135,2 % HDP). Dle hodnotici zpravy
Komise (DG ECFIN, 2019b) snizovani dluhového poméru vyzaduje hospodaiskou a fiskalni
politiku zaméfenou na podporu investic a strukturdlnich reforem za ucelem zvySeni
produktivity a riistu potencidlniho produktu. Rist redlného HDP je pomaly: za rok 2018
dosahoval 0,9 %, coz bylo nejnizsi ze vSech stati EU (DG ECFIN, 2019a). Tempo ristu je
zaroven jiz od roku 2007 pod primérem stati eurozony (Eurostat, 2018). Zpomaleni za lonsky
rok bylo zptisobeno poklesem riistu exportll a potlacenim spotteby domacnosti (DG ECFIN,
2019b). Podle hloubkového pfezkumu makroekonomickych nerovnovah (DG ECFIN, 2019b)
Italie ¢eli hlavnim aspektiim zranitelnosti své ekonomiky, pfedevsim jiZz zminénému vysokému
dluhovému poméru. Ten by se mohl zvysit kvili neptiznivym vyhlidkdm makroekonomického
vyvoje, nedosazeni privatizacnich cilti a zhorSovani se primarniho rozpoctového salda. Vysoky
dluhovy pomér a jeho citlivost na hospodaiské Soky a budouci ndklady spojené se starnutim
obyvatelstva predstavuji podstatna rizika udrzitelnosti dluhu. Dal$im podstatnym aspektem
makroekonomickych nerovnovah je pomaly riist produktivity za posledni dvé desetileti, vysoka
mira nezaméstnanosti (10,6 % HDP zar. 2018, tedy tieti nejvétsi ze statl eurozony (DG ECFIN,
2019a)) a zranitelnost bankovniho sektoru (vyzadujici zejm. reformu insolvenéniho ramce).
Jiz situace s dluhem sektoru vladnich instituci naznacuje znacnd rizika fiskalni
udrzitelnosti, kterda jsou potvrzena i Zpravou o fiskalni udrzitelnosti (DG ECFIN, 2019c).
Na jednu stranu Itéalie ¢eli v kratkodobém horizontu (tj. jednoho roku) nizkému riziku fiskalni
udrzitelnosti, nicméné je vystavena rizikim néhlych zmén ve vnimani jejich finan¢nich trht,
zejména s ohledem na vysoké potieby financovani sektoru vladnich instituci. Ve stfednim
horizontu je riziko fiskalni udrzitelnosti hodnoceno jako vysoké: do roku 2029 by podle scénaie
nezménénych politik dluh sektoru vladnich instituci dosahl 146,5 % HDP. V dlouhodobém
horizontu je Italie rovnéZ vystavena vysokému riziku fiskalni udrzitelnosti, a to zejm. kvili

vysokému dluhovému bfemenu, jak vyplyva z analyzy dluhové udrzitelnosti.
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3 Problematické aspekty plnéni Paktu o stabilité a rustu na prikladu Italie

a navrh na upravy stavajiciho ramce fiskalniho dohledu EU

Vzhledem ke stavajicim makroekonomickym nerovnovaham a vysokym rizikim fiskalni
udrzitelnosti 1ze povazovat za relevantni Gvahu o zahéjeni postupu pii nadmérném schodku,
jenz je zakotven jednak v primérnim pravu EU — zejm. ¢l. 126 SFEU — a také v Paktu o stabilité
a rustu. Konkrétné napravna ¢ast SGP (nafizeni ¢. 1467/97) ma zajistit napravu nadmérnych
schodki, pti¢emz ve smyslu SGP je za nadmérny schodek povazovana situace, kdy rozpoc¢tovy
schodek piesahuje referenéni hodnotu 3 % HDP a dluhovy pomér piesahuje referencni hodnotu
60 % HDP. Nadmérny dluhovy pomér by mél klesat smérem k referenéni hodnoté uspokojivym
tempem. Za timto ucelem bylo zavedeno tzv. dluhové pravidlo, podle néhoz ma nadmérny
dluhovy pomér klesat o 1/20 béhem obdobi tii let, dokud dluhovy pomér nedosahne referenéni
hodnoty (DG ECFIN, 2019d; Rada EU, 2017). EK vypracuje zpravu dle ¢l. 126 odst. 3 SFEU
pro ¢lenské staty, které pred zohlednénim relevantnich faktorG® (prima facie) neplni schodkové
a/nebo dluhové kritérium, a to za uc¢elem zhodnoceni, zda by mél byt zahajen EDP. Tzv. Code
of Conduct* (Rada EU, 2017) potvrzuje, ze EK m4 tuto zpravu pfipravit pokazdé, kdyz ¢lensky
stat prima facie neplni nékteré z té€chto kritérii. Od roku 2013, kdy Italie vystoupila z EDP,
Komise vypracovala v obdobi 2015-2019 Sest téchto zprav (DG ECFIN, 2019e).

3.1 Zvazovani zahdjeni postupu pri nadmérném schodku v pripadé Italie

v letech 2015-2019

Po vystoupeni z posledniho EDP (v roce 2013) se na Itdlii vztahovala pfechodnd verze
dluhového pravidla na obdobi tif let (2013-2015). Tato verze dluhového pravidla je mirnéjsi
oproti stalé verzi a vychazi z minimalniho linearniho strukturalniho usili (MLSA), jehoZ plnéni
by mélo vést k potiebné sestupné tendenci dluhového poméru na konci pfechodného obdobi
(DG ECFIN, 20194d).

EK ve své zpravé z roku 2015 (DG ECFIN, 2015) sd¢lila, ze Italie v ptedchozim roce
dluhové pravidlo prima facie nedodrzela. Po zvazeni relevantnich faktord vSak dosla k zavéru,
7e dluhové kritérium nebylo poruseno, a to ptedevsim s ohledem na neptiznivou hospodatskou
situaci, na dostatecny pokrok k MTO dle preventivni ¢asti SGP a ocekavané ambicidzni

reformy podporujici rust, a tudiz i sttednédobou dluhovou udrzitelnost. K podobnym zavérim

3 Tj. poleh&ujicich a pFitézujicich okolnosti.
4 Tzv. Code of Conduct piedstavuje spole¢né dohodnutou interpretaci mezi Evropskou komisi a Radou EU
predevsim ohledné provadéni pravidel Paktu o stabilité a riistu.
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dosla EK i v dalsi zpraveé z roku 2016 (DG ECFIN, 2016). Italie pfedevsim celila neptiznivym
ekonomickym podminkam, pfedevsim v podobé nizké miry inflace, kterd zkomplikovala plnéni
dluhového pravidla za rok 2015, tudiz byl dle EK tento pozadavek pfili§ naro¢ny. EK se vSak
zavazala ve zpraveé, ze bude vypracovana béhem roku 2016 nova zprava po zohlednéni
podzimni pfedpovédi EK, nicméné k takovému kroku nedoslo.

Vroce 2017 vydala EK dal§i zpravu (DG ECFIN, 2017a), jez posuzovala podobné
relevantni faktory jako u ptedchozich dvou zprav: neptiznivé hospodaiské podminky, ramcové
plnéni napravy k MTO a provadéni strukturdlnich reforem. Tentokrat je EK prestavala
interpretovat jako polehcujici okolnosti: hospodaiské podminky se postupné zlepSovaly,
nastavalo riziko neplnéni napravy k MTO vletech 2016 a 2017, a taktéZ dochazelo
ke zpomalovani provadéni strukturdlnich reforem. EK zavérem sdélila, Ze dluhové pravidlo by
nemélo byt povazovano za plnéné, pokud do dubna 2017 nepiijme dodate¢nd fiskalni opatieni
ve vysi 0,2 % HDP pro napravu strukturalniho salda smérem k MTO. Zaroven vsak sdélila,
ze o doporuceni k zahajeni EDP rozhodne na zéklad¢ jarni pfedpovédi Komise. Nicméné dalsi
zprava jiz v roce 2017 nebyla vypracovana a o zahajeni EDP v témzZe roce se ani neuvazovalo.
Pfitom podle podzimni ekonomické piredpoveédi 2017 (DG ECFIN, 2017b) se vyhlidky ristu
realného HDP zlepsily (na rok 2017 0 0,6 p. b.a na rok 2018 0 0,2 p. b. oproti jarni piedpovedi
téhoz roku), tudiz by ekonomické podminky obtizné ospravedlnily neplnéni dluhového
pravidla. Tato predpovéd rovnéz predpokladala meziroéni zhorSeni strukturdlniho salda
vr. 2017, ¢imz by Italie nesplnila pozadavek EK ke zlepseni strukturdlniho salda. Nevydani
zpravy Komise na podzim vyvolalo zna¢nou kritiku (EFB, 2018). Komise se vSak branila
tvrzenim, Ze ¢l. 126 odst. 3 SFEU neuvadi zaddny termin pro vypracovani této zpravy (EFB,
2018). Misto ni se rozhodla poslat italskému ministru financi dopis ohledné rizika zavazného
neplnéni dluhového kritéria. V tomto ohledu 1ze pochybovat o multilateralni podstaté fiskalniho
dohledu, ponévadz zprava EK je projednavana se zapojenim vsech ¢lenskych stati EU v Radé
EU, avSak pouhy dopis je jen bilaterdlni povahy. Tento krok rovnéZz zpochybiiuje otazku
rovného zachdzeni mezi CS, ponévadZ zprava Komise by méla byt vypracovana vzdy pii
poruseni kritéria schodku a/nebo dluhového kritéria, jak je uvedeno v Code of Conduct (Rada
EU, 2017). Pfitom EK miize ve zprave dojit k zavéru, Ze po zohlednéni relevantnich faktort
bylo dané kritérium plnéno, aviak rovné zachazeni by mélo byt zaruteno pro viechny CS,
i pokud jde o vypracovani zpravy Komise.

Na jafe 2018 EK vypracovala dalsi zpravu (DG ECFIN, 2018a), podle které Italie prima
facie neplnila dluhové pravidlo za rok 2017. EK tehdy ani neocekavala jeho plnéni v letech

2018 a 2019, a to predevsim kvili pfedpokladanému zhorsSeni strukturdlniho salda z hodnoty -
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0,6 % HDP z r.2015 na-2,0 % HDP v r. 2019. Makroekonomicky vyhled taktéz jiz EK nemohla
povazovat za polehcujici faktor pfi neplnéni dluhového pravidla. Na druhou stranu EK shledala,
ze Italie za roky 2016 a 2017 ramcove plnila fiskéalni sili k MTO, po zohlednéni ulevy kvili
neoCekavanym udalostem. EK dosla k zavéru, ze dluhové pravidlo bylo plnéno, zejm. po
zohlednéni ramcového plnéni preventivni ¢asti SGP v letech 2016 a 2017. Problém lze vSak
spatfit ve zhorSeni strukturdlniho salda v obou letech (DG ECFIN, 2018b), tudiz otazku
ramcového plnéni 1ze zde povazovat za znaéné€ spornou, zvlast pokud ma jit o polehcujici
okolnost.

Vloni v fijnu EK zcela poprvé vyuzila svou pravomoc ohledné hodnoceni DBP: vyzvala
Italii k ptepracovani DBP nar. 2019, pfi¢emzZ Euroskupina tento krok EK podpoftila (Rada EU,
2018). Italie vsak sviij DBP neptepracovala nijak markantné: jednalo se pfedev§im o navysSeni
cilové urovné privatizace pro rok 2019 na 1 % HDP z ptivodnich 0,3 % HDP (DG ECFIN,
2018¢). Pravé proto EK vypracovala v listopadu 2018 novou zpravu (DG ECFIN, 2018c¢),
tentokrat se zavérem, Ze (po zohlednéni relevantnich faktort) dluhové pravidlo nebylo plnéno,
a 7e je namisté zahdjit EDP. Hlavni faktory, jeZ v pfedchozich zpravach omlouvaly neplnéni
dluhového pravidla, prestavaly byt pro Italii polehcujici: makroekonomické podminky jiz
nemohly vysvétlit rozsahlé nedostatky neplnéni dluhového pravidla. Navic vlada planovala
provést zasadni krok zpét v otdzce strukturdlnich reforem podporujicich rist, a kromé toho
Komise odhalila riziko zdvazného odchyleni od doporucené cesty k MTO v roce 2018 a v roce
2019. Nicmén¢ Italie se nakonec dohodla s Komisi na upravach pro snizeni rozpoctového
schodku pro r. 2019, a to z 2,4 % na 2,04 % HDP (BBC, 2018) vyménou za nedoporuc¢eni
k zahdjeni EDP (DG ECFIN, 2019f). S ohledem na tyto upravy tedy nebyl EDP zah4jen,
ptestoze bylo zvazovano jeho zahdjeni na zdklad¢ dluhového kritéria, nikoli schodkového. Zde
lze opét poukazat na otazku multilateralni podstaty fiskalniho dohledu, nebot’ dodate¢né
bilateralni jednani mezi EK a ¢lenskym statem lze povazovat za aspekt fiskdlniho dohledu
vymykajicimu se kontrole ostatnich ¢lenskych stati, zvlast’ kdyZ se na schvalovani statniho
rozpoc¢tu nepodilela Rada EU.

Posledni zprava EK (EK, 2019g) byla vypracovana v ¢ervnu 2019. Neplnéni dluhového
pravidla za lonisky rok dosdhlo nejvyssi hodnoty od roku 2015, tedy 7,6 % HDP. Komise opét
dospéla k zavéru, Zze by mel byt EDP zahdjen na zdklad¢ dluhového kritéria. Zprava sice
pojednava o fiskalni udrzitelnosti Italie, nicméné neni zvazena jako relevantni faktor.
Relevantni faktory, jez byly zohlednény, byly podobné faktoriim z pfedchozi zpravy
(neptiznivé makroekonomické podminky, neplnéni cesty k MTO za lonisky rok, omezeny

pokrok pii provadéni strukturdlnich reforem). Podle zpravy méla Italie za lonisky rok zajistit
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fiskalni asili smérem k MTO o 0,6 % HDP, coz vSak Komise zmirnila na 0,3 % HDP
prosttednictvim takzvaného prostoru pro diskreci (margin of discretion), ktery ptredstavuje
urcity zpusob odchyleni se od spole¢n¢ dohodnuté metodiky pro definovani fiskalniho usili
k MTO. Nicmén¢ nékteré ¢lenské staty konkrétné s timto pristupem nesouhlasi (DG ECFIN,
2018d).

3.2 Nedostatky fiskalniho dohledu pozorované na prikladu Itilie a jeho

navrhované upravy

Celkove vzato je na piikladu Italie oc¢ividné, Ze vymahatelnost dodrzovani dluhového pravidla
je nesmirné obtizna, ackoli divody pro zahajeni EDP lze spatfovat patrn¢ od doby, kdy
relevantni faktory, jez v letech 2015 a 2016 obhajovaly neplnéni dluhového pravidla, zacaly
hrat v neprospéch této zemé. Italie neplni dluhové pravidlo jiz od doby, co vystoupila z EDP,
nicméné EK jeho neplnéni Casto ospravedliiovala pfedev§im rdmcovym plnénim preventivni
¢asti SGP. Pritom bych povazoval za stézejni, podobné jako EFB (2018), aby byla pozornost
zamétena spiSe na dodrzovani dluhového pravidla. Navic Code of Conduct (Rada EU, 2017)
neptisuzuje veétsi dilezitost faktoru fiskalniho usili smérem k MTO nez ostatnim relevantnim
faktoriim. Bude-li EK nadale klast velky draz mj. na rdmcové plnéni preventivni ¢asti SGP,
nepovazuji za pravdépodobné, aby bylo dluhové pravidlo fadné¢ vymahano, a aby dochazelo
k uspokojivému snizovani dluhového poméru tak, jak je predpoklddano podle spole¢né
dohodnutych pravidel. Lze pochopit argument Komise (DG ECFIN, 2017a), ze Italie méla
problémy dodrzovat jiz ptechodnou verzi dluhového pravidla, a to pfedev§im kvili nizké mite
inflace. Taktéz OECD (2016) argumentuje, Ze by striktni dodrzovani dluhového pravidla mohlo
ohrozit hospodaisky rist obecné ve statech eurozony. Nicméné dodrzovani dluhového pravidla
v jeho pfedepsané verzi bych povazoval za potifebné vzhledem k nadprimeérné vysi italského
dluhového poméru a jiz zminénym vysokym rizikiim fiskalni udrzitelnosti. Pokud ¢lensky stat
neni schopen plnit ani mirné&jsi verzi dluhového pravidla po dobu tii let, potom bude obtizné
plnéni i v jeho piisnéjsi verzi. Obdobné to plati i pro vymahatelnost ze strany EK, ktera by méla
usilovat o to, aby ¢lensky stat plnil pfechodnou verzi dluhového pravidla co nejdiive.

Ma-li byt dluhové pravidlo snaze vymahano, navrhoval bych nepfisuzovat vyraznou vahu
rdmcovému plnéni preventivni ¢asti SGP, zvlasté pokud Italie neplni dluhové pravidlo ani
v jeho prechodné verzi, a zaroven je vystavena vysokym rizikiim fiskdlni udrzitelnosti. To mé
ptivadi k dal$imu ndvrhu, a sice vice reflektovat tato rizika ve zpravach Komise a ptisuzovat

jim stejnou vahu jako ostatnim zvazovanym relevantnim faktorim (mj. rdmcovému plnéni
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preventivni ¢asti SGP). Kromé toho, ma-li byt respektovana multilateralni podstata fiskalniho
dohledu, je zapotiebi vypracovavat zpravu Komise dle ¢l. 126 odst. 3 SFEU, pokud je to
namisté a pokud se k tomu Komise zavaze. Poslani dopisu italskému ministru financi o riziku
zavazného neplnéni dluhového kritéria nepovazuji za dostacujici, je tfeba vypracovavat zpravu
Komise dle spoleéné dohodnutych pravidel pfedevsim v SGP a Code of Conduct, i v zajmu
rovného zachazeni s ostatnimi ¢lenskymi staty EU, které jsou zapojeny do rdmce koordinace
hospodatskych a fiskalnich politik dle spole¢n¢ dohodnutych pravidel. Navic nezahajeni EDP
na zékladé snizeni rozpoctového schodku, ackoli je zvazovano jeho zahajeni na zakladé
dluhového pravidla, povazuji za krok zpochybriujici daveéryhodnost ramce fiskalniho dohledu,
ktery by vedl k nalezitému snizeni dluhového poméru Italie. V tomto ohledu bych povazoval
za vhodné posileni kompetenci nejen Evropské fiskalni rady, ale i nezavislych fiskalnich rad
¢lenskych stati: pokud by mélo nastat podobné bilateralni jednani mezi Komisi a ¢lenskym
statem, mél by c¢lensky stat nalezité¢ vysvétlit narodni fiskalni radé béhem vytvareni navrhu
statnitho rozpoctu na nasledujici rok, jak odiivodiiuje své kroky pii pokracujicim neplnéni
dluhového pravidla. Kromé toho by Komise méla ndlezité¢ vysvétlit Evropské fiskalni radé
soulad svych krokt s pravidly fiskalniho dohledu, a pokud nepoda nalezité vysvétleni, nebude
podobné bilaterdlni jednani umoznéno. Taktéz by bylo namisté zruSit moznost prostoru pro
diskreci (margin of disrection), ktery stejn¢ neziskal podporu u nékterych ¢lenskych statt

a ptispiva uz k tak velké komplexnosti fiskalniho rdmce.

Zavér

Cilem pfispévku bylo na piikladu Italie identifikovat slabiny stavajiciho ramce fiskalniho
dohledu EU a navrhnout jeho tpravy pro vét$i vymahatelnost snizovani nadmérného dluhu
sektoru vladnich instituci. V prispévku jsem dospél k nasledujicim zjisténim: Itdlie jiz
od vystoupeni z posledniho postupu pii nadmérném schodku (2013) neplni dluhové pravidlo
potiebné pro nalezité snizovani nadmérného dluhového poméru, a to ani v jeho piechodné verzi.
Problémem vétsinou bylo piilisné zohlediiovani preventivni ¢asti Paktu o stabilité a rdstu
ze strany Komise, pfi¢emz dle spole¢né¢ dohodnutych pravidel neni jednomu relevantnimu
faktoru pfisuzovana vétsi vaha nez ostatnim. Navic Komise nepfisuzuje dostate¢ny vyznam
vysokym riziktim fiskalni udrzitelnosti Italie. Z toho divodu bych povazoval za kli¢ové, aby
Komise se vice zaméfovala na vymahani dluhového pravidla nez na polehCujici okolnost
v podobé rdmcového plnéni preventivni ¢asti SGP. Tim paddem bych navrhoval v zajmu vétsi

vymahatelnosti dluhového pravidla ptisuzovat nalezity vyznam rizikiim fiskalni udrzitelnosti
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pii posuzovani relevantnich faktorti v rdmci rozhodovani, zda by mélo byt zahajeni EDP
namisté¢. Kromé toho v zajmu respektovani multilateralni povahy fiskdlniho dohledu EU je
zapotiebi vypracovavat zpravu Komise ohledné zvazovani zahajeni EDP, pokud je to namist¢,
a pokud se k tomu Komise zavaze, coz je Zadouci i v zajmu rovného zachdzeni s ostatnimi staty
EU. Obecné bilaterdlni jednani mezi ¢lenskym statem a Komisi nepovazuji za dostacujici,
navrhoval bych tedy posileni kompetenci Evropské fiskalni rady i nezavislych fiskalnich rad
¢lenskych statd v zajmu kontroly podobnych bilaterdlnich jednani, zda nedochazi k porusovani
spole¢n¢ dohodnutych pravidel fiskalniho dohledu. Kromé toho navrhuji v zajmu snizeni
komplexnosti pravidel SGP nepouzivat prostor pro diskreci pro upravu fiskalniho usili
¢lenského statu v ramci preventivni ¢asti SGP, ktery se stejné setkaval s nesouhlasem nekterych

¢lenskych statd, a jenz prispiva k jiz tak veliké komplexnosti fiskalnich pravidel.
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