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Uvodni slovo

Mojmir Helisek

Soucasti doktorského studia je vyzkum, ktery provadi doktorand pod vedenim svého skolitele.
Povinnost publikovat vysledky vyzkumu, zaméfeného na téma disertacni prace doktoranda, je
v Ceské republice zakotvena v Zakonu o vysokych §kolach (zakon &. 111/1998 Sb.), ve kterém
se v § 47 odst. 4 uvadi: ,,Disertacni prace musi obsahovat piivodni a uverejnénée vysledky nebo
vysledky prijaté k uverejnéni. Jednou z forem publikaci jsou pfispévky prezentované na
konferencich doktorandd.

Mezi dalsi cile konference, krom¢ publikacniho vystupu, nesporné patii také ziskani
podnéti pro dalsi vyzkum, a to diky kritické diskusi na konferenci. Dillezitym piinosem je
1 zdokonaleni se v technice prezentace, v diskusi nad pfednesenym ptispévkem, v obhajobé
prispévku.

Sesty roénik konference doktorandti na Vysoké $kole finanéni a spravni, s nazvem
Ekonomicky a financni vyzkum — prezentace vysledkii doktorandii, probéhl dne 19. Cervna 2019
v sidle Vysoké Skoly finan¢ni a spravni v Praze-VrSovicich. Jak se jiz stalo tradici, konference
se zadastnili nejen doktorandi z VSFS, ale i doktorandi z dalsich univerzit, a to Vysoké §koly
ekonomické v Praze, JihoGeské univerzity v Ceskych Bud&jovicich, Mendelovy univerzity
v Brné, Vysoké Skoly banské — Technické univerzity v Ostravé, Zapado€eské univerzity v Plzni
a Ekonomické univerzity v Bratislavé. Jako vzdy se na vystoupeni doktorandii pfisli podivat
také nékteti Skolitelé, clenové oborové rady doktorského studia a dalsi acastnici.

I letos jsme vyslechli ptispévky z fady obort, pfi¢emz nejvice ptispévkil bylo z podnikové
ekonomiky. Déle §lo o pfispévky z oblasti pojistovnictvi, mezinarodnich financi, hospodaiské
politiky (bytova politika, fiskalni politika) a jiné. Prezentace ptispévki byla doprovazena
diskusi, v€etné kritickych ptfipominek k obsahové i formalni Grovni prezentaci.

Tento sbornik obsahuje 13 ptispévki. VSechny ptispévky prosly oboustranné anonymnim
recenznim fizenim, coz nepochybné pfispélo k jejich zkvalitnéni. Za peclivou organizatorskou

a editorskou praci d€kuji své kolegyni Markété Holendové.



Piehled vSech dosavadnich konferenci, véetn€ elektronické verze tohoto sborniku
pfispévkll a obrazové galerie, naleznou naSi ctenafi na internetovych strankéch

https://www.vsfs.cz/konferencedoktorandu/

prof. Ing. Mojmir Helisek, CSc.

odborny garant konference

Konference byla finan¢n¢€ podpotena ze zdrojui ucelové podpory na specificky vysokoskolsky

vyzkum, poskytované Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky.



Alliance Importance and Security Continuity of Funding

European Budget

Olga Burianova

Abstract

One of the three major pillars of funding the European Union's budget is the Value Added Tax.
Within the European Community, under the terms of the legislation, trade in goods and services
operates under the so-called reverse charge system (Section 108 Act No 235/2004 Coll.,
Council Directive 2006/112/EC). Correct implementation of the budgetary prediction should
be in the interest of everyone, because the budget supports the important infrastructure areas
of the concerned countries. The aim of the paper is to identify the significant sectoral section
in terms of the collection of Value Added Tax in the Czech Republic after joining the EU and
to present a possible security threat to the Value Added Tax collection. The result was
the awareness of the importance of a major industry from the perspective of collecting Value

Added Tax. The paper presents a simple example that could compromise tax collection.

Keywords

Security of funding, Value Added Tax, European reverse charge, Dynamic Vector Logistics

of Processes

JEL Classification
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Introduction

Financial flows are not a static matter, we can say that these are dynamic flows that are highly
related to other factors in this area, including information flows. Information flows are closely
linked to national differences in customs and habits within the European Union. The European
Union must be seen as a single entity, not as a single territorial unit. Value Added Tax plays
a crucial role in terms of EU funding. In the case of Value Added Tax, its neutrality should be

ensured in every economic activity (Council Directive 2006/112/EC). The aim of the paper is



to identify the significant sectoral section in terms of the collection of Value Added Tax
in the Czech Republic after joining the EU and to present a possible security threat to the Value

Added Tax collection on a simple example in this sectoral section from the EU perspective.

1 Research and Data

The basis for determining the methodology to meet the objectives set out in this article is to link
qualitative and quantitative research. For the purposes of this paper, the method DY VELOP ©
/dynamic vector logistics will be used, in a static image and live in PowerPoint with structured
real time, environments and entities. This way, it will be possible to clearly see selected
financial flows from the tax agenda, which contribute mainly to complex financing in the Czech
Republic, in individual process logistic systems with the capture of sources and financing
objectives. The advantage of this method is the fact that it is possible to express not only the ties
between individual entities in different environments, but also their relationships.

The DYVELOP © method can process a “case ™ entity that will be used in further scientific
research when financial flows and their relationships will be analyzed and critical or crisis areas
that negatively affect financial flows will be identified. The DYVELOP method uses
the following special terminology for the purposes of this article: The Entity is all that exists or
what can only be imagined in human consciousness on any scene. Dominance is the dominant
aspect of the scene. Domains = real time - t and environment - ENV are dominant entities that
are absolutely independent of the controlling of human consciousness.

Environment (ENV) is the first entity species that has the role of the main domain of any
scene that defines the implementation framework (field) of the abstract superclass [UML]
without a defined controlling actor. The processor (PrS), the second entity species, fulfilling
the role of transformation of inputs into emerging new things (products), is the object in the role
of the structural thing, the regulation of which is performed by an external controlling actor
from a defined environment. We model five types of PrS. The case (the CASE) is the third
entity species that performs the role of a complex situational arrangement of procedural entities,
performing under certain circumstances and conditions. Urbanek (2013).

Value Added Tax is one of the three pillars of financing the European budget. Table no.1
shows the sum of the total Value Added Tax allocated for the years 2005 to 2017 in the Czech
Republic. Financial Administration (2019). This sum of the total Value Added Tax is divided
in sectors according to section CZ-NACE. Czech Statistical Office (2019).



Table no. 1 Total Value Added Tax Sum for the Years 2005-2017 (Since EU Accession),

in CZK Thousand and Number of Tax Returns

Sectors according to CZ-NACE

Granted Tax (Value Added Tax) (in

Number of tax returns (in pcs)

thousand CZK)
Section 0 - Not Specified 269 309 868 1506 772
Section A - Agriculture, Forestry and Fisheries -28 874 770 1730 430
Section B - Mining and Quarrying 39224 864 47 549
Section C - Manufacturing 246 938 128 5309 129
Section D - Electricity, Gas, Heat and Air Conditioning 238492 490 228765
Section E - Water Supply; Activities Related to Waste
Water, Waste and Remediation 22243989 265090
Section F - Construction 75509 196 6 030 657
Section G - Wholesale and Retail; Repair and
Maintenance of Motor Vehicles 11829604 702 121153 367
Sector H - Transport and Storage 132373 437 1 988 004
Section I - Accommodation, Catering and Hospitality 56 685 459 1564914
Section J - Information and Communication Activities 274 640 841 1330132
Section K - Finance and Insurance,65,66) 44 428 877 199 271
Section L - Real Estate Activities (68) 149 027 757 1918713
Section M - Professional, Scientific and Technical
Activities (69,70,71,72,73,74,75) 278 851207 3999 683
Section N - Administrative and Support Activities
(77,78,79,80,81,82) 102 632 487 1024 609
Section O - Public Administration and Defense;
Compulsory Social Security (84) 27712363 194 387
Section P - Education (85) 11739 186 217 064
Section Q - Health and Welfare (86,87,88) 20 644 066 186 931
section R - Cultural, Entertainment and Leisure Activities 20482 273 511302
Section S - Other Activities (94,95,96) 45 888 817 1175785
Section T - Household Activities as Employers;
Activities of Households Producing Unidentified 51783 3980
Products and Services for their Own Use (97,98)
Section U - Activities of Extraterritorial Organizations 80 553 1863

and Bodies (99)

Source: Financial Administration (2019), own elaboration

The table no. 1 above shows that the Section G - Wholesale and Retail; Repair and

Maintenance of Motor Vehicles plays a significant role in tax revenue. The Pearson coefficient

1, its theoretical value is p, the correlation coefficient rises between the numbers -1 to 1 and

indicates the direction of the dependence, if r

independent. Hendl and Remr (2017).

0 (or gets near zero), the variables are




We can plot this situation graphically, for example using a correlation and regression
analysis graph and the Pearson coefficient r (1), pairs of measured values (x1 yl), (x2 y2), ......,

(xn yn) for variables X and Y:

Y — number of tax returns in individual branches of industry (section CZ-NACE)

X — Value Added Tax granted in the various branches of industry

r=- E'i'-.-fre-.-ﬂlfl&':.-?} . (1)
JEiz1 (% T Eimy e 7

Regression and correlation analysis of the number of tax returns, Value Added Tax
attributable to industry branch 2005 to 2017 for variables Y = number of tax returns and
X = Value Added Tax. Sum of all the data on the number of tax returns and the granted tax for
the years 2005-2017 according to individual branch industries, see Table no. 1 — Value Added
Tax for the years 2005-2017 (data from the accession to the European Union) and according
to Fig. No. 1 of the correlation regression analysis, a correlation coefficient of 0.849739907 is
reported. According to the graph of the correlation regression analysis it means that the branch
G — wholesale and retail; repairs and maintenance of motor vehicles determines the direction

of correlation and goes beyond the industry.

Figure no. 1 Regressive correlation analysis of the tax and the number of tax returns

in individual branches (CZ - NACE sections) for 2005 to 2017

Granted tax versus the number of tax returns
in the individual sections CZ-NACE for the
years 2005 - 2017

v
c
3 14000000
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> 12000000
'_
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S
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=3
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Source: Financial Administration (2019), own elaboration



The controlling of individual sections of the branch industry, respectively “economic
activities” should be identified according to the Value Added Tax Act, both from the past and
forecasted outlooks. The Figure no. 1 and the Table no. 1 show that Section G — Wholesale and
Retail; Repair and Maintenance of Motor Vehicles is very important for the economy
of the Czech Republic, as it has a large share in the revenues of the Czech state budget. And
this despite the fact that this section includes already mentioned reverse charge as part of Value
Added Tax. The principle of intra-community trade within the European Union lies in the trade
in goods and services between registered Value Added Tax payers in the course of their
economic activity, where the seller of the goods or service does not pay Value Added Tax, but
records only the basis of the tax in his tax return and the mandatory statement — report, and the
buyer or the person who accepts the service is liable for the tax and also states it in his tax return
and at the same time he is entitled to deduction of tax in case that he fulfils the conditions
stipulated by the law. This means, that in the basic reverse principle when conditions are
fulfilled, the tax is not paid to the state budget, but tax frauds are also eliminated. However,
the question is whether all transactions are actually carried out. It should be recalled that Value
Added Tax is linked to income tax. Within the European Union, information flows are
compiled, comparing data from mandatory statements — summary reports from the supplier
of goods and service providers, and data from the tax return on the recipient of services and
goods. The means of control are information flows obtained through the Value Added Tax
Information Exchange System, which serves to the electronic exchange of information in the
area of Value Added Tax, namely the fulfilment of the obligations of Value Added Tax payers
between European Union member states. Reverse charge diversifies risks, but still in the
presence of tax frauds and “carousel frauds”. OECD (2019) The European Union’s Commission
Staff Working Document Impact Assessment, Generalized reverse charge mechanism, dates
21.12. 2016 states: The common system of Value Added Tax (VAT) is a major and growing
source of revenue in the European Union (EU), raising almost EUR 1 trillion in 2014, which
corresponds to 7% of EU GDP or 17.5 % of national tax revenues, including social
contributions. One of the EU’s own resources is also based on VAT (13 % of EU budget in
2014). As a broad-based consumption tax, it is considered as one of the most growth-friendly
forms of taxation. However, huge sums of VAT are being lost each year due to tax fraud and
evasion. Research shows that the overall difference between the expected VAT revenue and the
amount actually collected (the so-called 'VAT Gap') amounted to nearly EUR 160 billion in the
EU in 2014. About EUR 50 billion out of this would be due to carrousel fraud. This illegally
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deprives Member States’ public budgets of money but also creates unfair competition between
compliant and non-compliant businesses. EUR-Lex (2019).

But we will not even deal with these cases in this article. We take the simple and real case
that holds the Czech proverb “it does not have to flow; it is enough if it drips”. In the framework
of the VIES (VAT Information Exchange System) benchmarking controls, which are
undoubtedly numerous due to the number of taxable transactions carried out, a certain financial
limit is probable that is determined and investigated under the imbalance. But let's take a case
where monthly data on the imbalance between the supplier and the purchaser of the goods or
the provider and the recipient of the services gets below the specified threshold for further

investigation.
2 Case Study

As a case, we will choose three countries from the European Union. The entrepreneur will come
from the EU1 (for our case listed by the EU Member State, but it can also be a case from 3rd
countries - outside the EU) and decides to register with the intention of economic activity in
the EU2. In the EU2, he establishes a business corporation, signs up as a VAT payer, and
receives a tax identification number (VAT). In this Member State, it will also find its seat —
a virtual seat, as it is physically, existentially and entrepreneurially (family = background)
moving in the EU3. In the EU3, he uses all that a reverse charge system can offer to the taxpayer.

All of his purchases are tax free, as he submits a tax identification number issued in EU2.

Figure no. 2 Conditional Tax Migration

= == _
# = ~

f ENV System of VAT =~ __

I European Union e

EENV Country
I " | of Origin

I I b )
I L ¢S
I <l =L
I lENV EU3F ~ # ~ 2

ENV Country

|| ” || of Economic " || “
Activity

I I o=l @1 I

Source: own
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Table no. 2 Entities Table

Estr SO Remarks and Decorations
Name of the entity Entities role
' L \I Characteristics, properties, symptoms, system
ERY features, quantity, quality, measurement
I'\ 7 N J units, specifications, ornaments ...

ENV System of VAT
European Union

European Union

28 Member State of the European Union

Member State of the

ENV EU 1 lgiiraperm Uisfor 1 for our purposes marked with 1
ENV Country of Origin Environment in the Member | the original country where the background
State 1 of departure was
ENV EU 2 Member State of the country, there is the fictitious seat of a

European Union 2

business corporation

ENV Country of Registration

Environment in the
Member State 2

Financial Administration
there is the Value Added Tax registered and
the establishment of a business corporation

Member State of the

ENV EU 3 Biraysern Uton & country backgrounds
ENYV Country of Economic Environment in the the environment in which it is actually living
Activity Member State 3 and the economic activity is carried out

xiy/z >

Symbol
of the Logistics Process
System

from source to target, acting on a defined
ENV; the symbol has the shape of a pentagon
with sharp corners, the controlling actor is
the interface line dividing the logistic flow
into two qualitatively different doses from
the source to the target, the doses may have
the nature of the flow of material,
information, money,

PrS Conditional Tax
Migration

Movement of business
activities across the EU

Conditional Tax Migration

That's the beginning of the information flow time. In an EU2 country where

Source: own
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an entrepreneur is registered as a taxpayer of Value Added Tax, he has to fulfill
the corresponding obligations, at least in the submission of tax claims. As an expert in his
duties, he can serve negative tax returns there (without all data). So the tax administrator will
not have any doubts, because other information is unavailable. The game of time will be more
interesting if it is a VAT payer who submits his tax returns quarterly rather than monthly.
His possible business activities, given the physical distance, cannot be fully monitored from

the EU2, the EU2 tax administrator does not have local knowledge and the payer does not




have a corporate social responsibility. The flow of information on possible purchases
of goods and services in an EU3 country comes to the country that issued VAT, i.e. EU2
with a time lag and in relation to the amount of paid entrepreneurs in the country EU3.
The information may not be verified due to the amount of tax fraud in a unit of time.
In the case, that information on the transactions completed without tax from the service
providers and the suppliers of goods listed in the summary report and compiled in the VIES
system comes to the EU2 tax administrator, apparently by the cumulating of time units, it will
ask whether the payer actually carries out his activities and where output tax is paid. The EU2
Tax Administrator will initiation of proceeding. (Section 91 Tax Regulations) The challenge
should be addressed with clear specific doubts, so only with the information available to the tax

administrator.

Figure no. 3 Logistic Information’s Flows in Reverse Charge (Goods — Basic Model)

EUROPE UNION‘S LOGISTIC INFORMATION‘S FLOWS IN REVERSE CHARGE (Goobs - Basic MopEL)
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Here, we need to point out the intersection where the administrator cannot work with
the information at his disposal because it is not possible to define it negatively: for example,
“prove that you have not acted”, i.e. the tax administrator is unconstrained in this respect.
However, it has information about the purchases of goods without tax, or the receipt
of the services, they list in a call to remove their doubts and sends them electronically
to the virtual office. The call is sent to our payer's mailbox, which will not be accepted, and is
automatically delivered on the 10th day after the expiration of the deadline. The deadline for

removing these doubts is set at 15 days from the date of delivery of the call. Of course, the payer

13



does not respond to that call. But in the next quarter, he will return the tax return, which is filled
in as negative. And the whole cycle is repeated over and over again. At the same time, the tax
administrator is limited to information where the acquirers of goods and the deliverers of goods
are known. Within the legislative environment, for the time being, the tax administrator is
unable to prevent the taxpayer from doing his business, for example by canceling registration
for non-compliance, because the payer fulfills his obligation by filing negative tax returns.
Payers can also not cancel the registration because the information that they are purchasing
goods or accepting services in the European Union is not appropriate for canceling the VAT
registration. The whole process of addressing tax administrator EU3 depends on the type,

amount and speed of information flow over time.

Conclusion

The aim of the paper was to identify the significant sectoral section in terms of the collection
of Value Added Tax in the Czech Republic after joining the EU and to present a possible
security threat to the Value Added Tax collection on a simple example in this sectoral section
from the EU perspective. It was found that a significant sector in terms of the collection
of Value Added Tax in the Czech Republic after joining the EU is the sector section Wholesale
and Retail; Repair and Maintenance of Motor Vehicles. From 2005 to 2017, a total
of CZK 1,829,604,702.00 was collected on Value Added Tax, with 12,153,367 tax returns.
Given the extraordinary representation of this economic activity, a higher risk of possible tax
losses can be assumed. The risk of proper tax security continuity has been diversified by
Member States through the reverse charge regime. However, there may also be inconsistencies
on the side of the purchasers and suppliers of goods, or the acceptance and provision of services
(carousel fraud). The paper did not follow the complete issue of the carousel fraud, but from
the EU point of view, it presented a security threat to the collection of Value Added Tax. This
problem was introduced on a simple case where a VAT payer uses the possibility of VAT
registration in a Member State other than where his actual economic activity is operated.
Of course, it can be assumed that the case can be involved in a carousel fraud. One
of the principles of VAT neutrality is “a VAT system achieves the highest degree of simplicity
and of neutrality when the tax is levied in as general a manner as possible and when its scope
covers all stages of production and distribution, as well as the supply of services. It is therefore
in the interests of the internal market and of Member States to adopt a common system which

also applies to the retail trade.” (Council Directive 2006/112/EC). The contribution of this
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paper was to identify an important sector in the Czech Republic from the point of view of VAT

collection after joining the EU and to point out a case that could disrupt the continuity

of financial flows. Finally, it can be pointed out that even the simplest and neutral system cannot

function without timely and correct information flows if the legal principles laid down fail. For

this reason, it is important to give them priority.
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Existuje prepojenie medzi spotrebitel’skym

etnocentrizmom a kultirnymi dimenziami?
Marian Cvirik
Abstrakt

Idea spotrebitel'ského etnocentrizmu je relativne znama, venuje sa jej vsak len malo autorov.
Cielom nasho prispevku je skiimanie miery spotrebitel'ského etnocentrizmu vo vybranych
krajinach Eurdpskej unie v kontexte kultarnych dimenzii. Doposial’ Ziadny autor neskumal
prepojenie medzi spotrebitel'skym etnocentrizmom a kultirnymi dimenziami. Na zber
empirickych tdajov bola vyuzitd vzorka 406 respondentov. Vysledky naznacuju, zZe rozmery
MAS a LTO st vyznamné v kontexte konceptu spotrebitel'ského etnocentrizmu. Vysledky
studie predstavuju vyznamny zdroj poznatkov pre teoreticku i prakticku rovinu a mézu byt’

vyuzité¢ v mnohych vedeckych oblastiach.

Kli¢ova slova

Spotrebitel'sky etnocentrizmus, kultirne dimenzie, CETSCALE
Klasifikace JEL

M30, Z10

Uvod

Téma etnocentrizmu je aktudlnou témou hlavne v dneSnej dobe globalizacie. Aktudlne sa témou
etnocentrizmu nezaobera mnoho slovenskych autorov. V poslednom obdobi téma
spotrebitel'ského etnocentrizmu naberd na vyznamnosti, avSak vyvoj tohto konceptu sa rozrasta
pomaly, ¢o bolo impulzom pre rozhodnutie prispiet’ do siboru novymi poznatkami.

Hlavnym cielom nasho prispevku bolo meranie miery spotrebitel'ského etnocentrizmu
vo vybranych krajindch Eurépskej Unie a skimanie jej prejavov v kontexte kulturnych
dimenzii. Zvolené krajiny predstavuju Slovensko, Madarsko, Spanielsko a Taliansko, ktoré
predstavuji z pohladu kultdr vel'mi diferentné vzorky. Na meranie miery spotrebitel'ského

etnocentrizmu bol vyuzity nastroj, ktory navrhli Shimp a Sharma (1987). Nastroj v odbornych
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kruhoch zvany CETSCALE (odvodeny od uvodnych pismen ,,Consumer Ethnocentric
Tendencies Scale®), bol pre potreby ¢lanku upraveny. Mnohi odbornici sa zhoduji na nazore,
ze spotrebitel'sky etnocentrizmus je vyznamny kultarny faktor (Mooij, 2004), avSak ziadny
odbornik nikdy neskumal, ako vplyvaji na spotrebitel'sky etnocentrizmus jednotlivé kultirne
dimenzie. Ktora dimenzia ma vplyv na spotrebitel’ské etnocentrické tendencie? Ako vyznamné
je dané prepojenie jednotlivych kultirnych rozmerov na spotrebitel'sky etnocentrizmus?

Aj na tieto otdzky sa snazime najst’ odpovede v naSom ¢lanku.
1 Metodika prace

Hlavnym cielom nasho c¢lanku bolo skumanie miery spotrebitel'ského etnocentrizmu
vo vybranych krajindch Eurdpskej tnie v kontexte kultirnych dimenzii. Na dosiahnutie

vymedzeného ciel'a bolo potrebné zodpovedat’ nasledujuce vyskumné otazky a hypotézy :

VOI1: Akt mieru etnocentrickych tendencii dosahuji spotrebitelia v zvolenych krajinach?

HI1: Existuje vzt'ah medzi mierou spotrebitel'ského etnocentrizmu (nameranou na zéklade
CETSCALE) a jednotlivymi kultirnymi dimenziam.

VO2: Aké je prepojenie medzi spotrebitel'skym etnocentrizmom a kultirnymi dimenziami?

Prvym krokom prace bolo skimanie kultirnych dimenzii ako ich definuje Hofstede
(Hofstede,1993, 2007, 2010; Hofstede Insights,2018). Nami zvolené krajiny boli Slovensko,
Mad'arsko, Taliansko a Spanielsko, ktorych skére v jednotlivych kultarnych dimenziach sme

zaznacili do Tabul’ky €. 1.

Tabul’ka ¢. 1 Kultirne dimenzie vybranych krajin

Krajina PDI* | IDV** | MAS*** | UAI¥*** | LTQ***%* | [VR****4*
Slovensko | 100 52 100 51 77 28
Spanielsko| 57 | 51 42 86 48 44
Mad’arsko | 46 80 88 82 58 31
Taliansko | 50 76 70 75 61 30

Legenda: *PDI - Power distance , **IDV- Individualism versus collectivism, ***MAS- Masculinity versus
Femininity, ****UAI- Uncertainty avoidance, *****LTO- Long-term versus short-term orientation,
*AxEXFTVR- Indulgence versus Restraint.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Hofstede et al. (2007, 2010) a Hofstede Insights (2018).

Druhym krokom bolo meranie miery etnocentrizmu vo vybranych krajinach, ktoré sa

uskutocnilo na zaklade primarneho prieskumu. V rdmci priméarneho prieskumu sme na zber
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udajov vyuzili kvantitativnu metodu dopytovania. Realizovali sme Standardizované
dopytovanie uskuto¢nené vyskumnym ndstrojom — dotaznikom. Dotaznik bol vytvoreny
v printovej i elektronickej podobe za pomoci Google formulédra pre ziskanie ¢o najvacsieho
poctu respondentov. Bazou pre nas vyskum sa stalo 406 respondentov. Hlavnou castou
dotaznika bol vyskumny nastroj na meranie spotrebitel'ského etnocentrizmu - CETSCALE.
CETSCALE v origindlnom tvare obsahuje 17 tvrdeni, ktoré sa zaoberaju respondentovymi
preferenciami domadcich resp. zahrani¢nych produktov. Respondent na vSetky vyroky reaguje
suhlasom/nesthlasom, ktorého intenzita je rozloZzena v 7 bodovej Likertovej Skale. Samozrejme
konstrukcia vyrokov bola v originalnom zneni prispdsobena americkému spotrebitel'ovi, a preto
pre pouzitie v inych krajinach je potrebnd modifikéacia vyrokov. V nasej praci vSak vyuzivame
modifikovani CETSCALE, ktora obsahuje 10 tvrdeni (vynatok z originalnych 17 tvrdeni).
Taktiez sme zmenili rozsah Likertovej Skaly z pdvodnych 7 na 5. Z daného vyplyva, Ze v naSom
pripade sa zistena hodnota bude nachddzat’ v intervale <10-50>, pricom 10 predstavuje nizku
mieru spotrebitel'ského etnocetrizmu a hodnota 50 predstavuje silny spotrebitel’'sky
etnocentrizmus. Validitu CETSCALE v jednotlivych krajindch sme overovali na zaklade
Cronbachovho alfa. Priemerné hodnoty, pocet respondentov danej krajiny a Cronbachovo alfa
pre jednotlivé krajiny sme zaznamenali do Tabulky ¢. 2. Ako mézeme vidiet modifikovana
CETSCALE vo vsetkych krajinach dosahuje vysokt urovenn spolahlivosti. Modifikovanu
CETSCALE v Slovenskom jazyku uvadzame v Prilohe 1.

Tabul’ka ¢. 2 Parametre prieskumu

Krajina CETSCALE - mean score | Cronbach alpha
Slovensko 27,22 0,876
gpanielsko 41,51 0,796
Mad’arsko 33,77 0,804
Taliansko 39,80 0,703

Zdroj: Vlastné vypocty

Tretim krokom bolo skimanie vztahov kultirnych dimenzii a miery spotrebitel'ského
etnocentrizmu. Prepojenie sme skumali na zdklade regresnej a korelacnej analyzy.

Samozrejmostou je potvrdzovanie hypotéz za pomoci ANOVA testov.
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2 Teoretické vychodiska

2.1 Aproximacia pojmu kultiara

UNESCO (2017) definuje kultaru ako: ,,komplexny celok, ktory zahffia poznanie, vieru,
umenie, moralku, zdkony, zvyky a iné schopnosti a zvyky, ktoré l'udia ziskavaju v ramci
zaClenenia do spoloc¢nosti. Jedna sa o vskutku vSeobecnu definiciu, pri ktorej mozno kultaru
chapat’ ako kolektivnu abstrakciu, ktora v sebe obsahuje vymenované sucasti.

V naSej praci budeme vychadzat' z prac holandského socioléga Gerarda Hofstedeho.
Hofstede et al. (1993, 2007) chape kultaru ako ,,kolektivne programovanie mysle, ktoré odlisuje
prislusnikov jednej skupiny, alebo kategorie I'udi od inej*.

Watson a Wrightova (2000) na zéklade vyskumov dospeli k zaveru, Ze najvacsim limitom
Stadii zaoberajiicimi sa kultGrnym faktorom v spotrebitel'skom spravani je nedostatocny
teoreticky zaklad vol'by krajin vyskumu. Aby sme tento limit minimalizovali, rozhodli sme sa

ako vychodisko studie pouzit’ kultirne dimenzie od prof. Hofstedeho.

2.1.1 Kultarne dimenzie

Pri skimani kultar sa mnohi odbornici snazili o najdenie nastroja na meranie. Preto Hofstede
et al. (2010) pouzivaju pojem dimenzie, ktory charakterizuje ako ,,aspekt kultary, ktory moze
byt merany v pomere k d’al§im krajinam®. Pri kultirnych dimenziach budeme vychadzat’ prave
z uznavanej prace Hofstedeho, ktory na zédklade vyskumov vypracoval jednu z najrozsirenejSich
Studii o kultirnych dimenziach. Hofstede (2010) rozliSil viaceré roviny diferencii medzi
jednotlivymi kultarami, na baze ktorych formuloval povodne 4 kultirne dimenzie. P6vodné
dimenzie su vzdialenost moci, kolektivizmus verzus individualizmus, femininita verzus
maskulinita a vyhybanie sa neistote. Aktualne vSak vyuziva 6 dimenzionalny model. V roku
1991 pridal na zaklade ¢inskych vyskumov piatu dimenziu, ktoré sa tykala ¢asovej orientacie
v kontexte hodnot, ktorti pomenoval dlhodoba verzus kratkodoba orientacia. O 19 rokov neskor
pribudla na zéklade vyskumov Michaela Minkova 6 dimenzia, ktord skima pdzitkarstvo verzus
umiernenost. (Hofstede et al. 2010, Hofstede Insights, 2018) VSetky dimenzie maju urcité poly,
ktoré predstavujii extrémny pohlad na skiimant dimenziu. Jednotlivé dimenzie moZno

charakterizovat’ nasledovne (Hofstede et al. 2007, 2010, Hofstede Insights 2018):
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1. Vzdialenost moci (Power distance, PDI)

Dimenzia sa zaobera mierou, akou menej mocni prislusnici spolo¢nosti danej krajine
akceptuju nerovnost’ moci. Vysoké miera znaci, Ze nerovnost’ povazuju za prirodzent a teda ju
akceptuju. Nizke skore indikuje neakceptovanie nerovnovahy, ¢o znaci snahu o rovnost’ moci.

2. Individualizmus alebo kolektivizmus (Individualism versus collectivism, IDV)

V tejto dimenzii skimame dve protipolové situdcie. Na jednej strane moze krajina
vykazovat’ znamky individualizmu a na druhej strane je spolocnost’ kolektivna. Individudlnost’
sa prejavuje tak, ze sa jednotlivci staraji sami o seba prip. o svojich najblizsich, zatial’ Co
kolektivna spolo¢nost’ vnima silnu patri¢nost’ k skupine.

3. Maskulinita alebo feminita (Masculinity versus Femininity, MAS)

Maskulitna spolo¢nost’ (niekedy oznacovana aj ako muzska spolo¢nost’) je orientovana na
silné hierarchické vztahy, sutazivost, priebojnost, zatial o faminita sa prejavuje v stierani
hierarchickych vztahov a orientacii na kvalitu Zivota.

4. Vyhybanie sa neistote (Uncertainty avoidance, UAI)

Dimenzia skima mieru, akou sa ¢lenovia danej krajiny citia byt v neistote. Vyhybanie sa
neistote je poznacené dodrziavanim pravidiel, ktoré zarucuju ur€itt istotu. V krajinach s nizkym
UAI indexom vnimaju ¢lenovia danej kultary neistotu ako sti€ast’ svojho Zivota.

5. Dlhodoba alebo kratkodoba orientacia (Long-term versus short-term orientation, LTO)

Krajiny dosahujuce nizke skore sa zameriavaji na sti€asnost’ a minulost, ¢o ich vedia
k dodrZiavaniu tradicii a noriem. Vysoké skore predstavuje orientaciu na budticnost’.

6. Pozitkarstvo alebo zdrzanlivost (Indulgence versus Restraint, IVR)

Pozitkéarstvo predstavuje slobodu v uspokojovani potrieb ¢lenov danej kultury.
Zdrzanlivost znamena, Ze tieto potreby su regulované na zaklade noriem, ktoré v danej kultare

posobia.

2.2 Fundamentalna charakteristika spotrebitel’ského etnocentrizmu

Spotrebitel'sky etnocentrizmus je uzko spéty s nakupnym spravanim. Znami odbornici Engel,
Blackwell a Miniard (ako cituje Richterovd et al. 2007) sa zhodli na definovani
spotrebitel'ského spravania ako ,,aktu ziskavania, spotreby alebo disponovania vyrobkov a
sluzieb, vratane rozhodovacich procesov, ktoré tymto aktom predchadzaju alebo na ne
nadvédzuju“. Na spotrebitel'ské spravanie vplyvaji rézne stimuly, ktoré ovplyviiuji dané
spravanie jednotlivcov i skupin. Kotler a Armstrong (2004) pri skimani tychto faktorov dospeli

k zaveru, ze mozZeme rozliSovat’ 4 zékladné skupiny faktorov, a sice kultarne, spolocenské,
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osobné a psychologické faktory. Niektori autori (napr. Mooij, 2004) sa zhoduji v nazore,
ze spotrebitel'sky etnocentrizmus by sa mal zaradovat medzi kultirne faktory. Avsak
na zéklade prestudovania odbornych publikacii sa priklaname skor k nazoru, Ze spotrebitel'sky
etnocentrizmus ma urcité znaky z kazdej skupiny faktorov a nemozno ho jednoznacne zaclenit’.
Nase tvrdenie podporuje aj fakt, ze etnocentrizmus ma korene v socidlnej psychologii, ktory
nasledne naSiel uplatnenie aj v spotrebitel'skom spravani a vznikol tak fenomén
spotrebitel'ského etnocentrizmu.

Za tvorcov spotrebitel'ského etnocentrizmu st vo vedeckej sfére oznacovani autori Shimp
a Sharma. Ich definicia bola vSeobecna, avSak adresne smerovand na amerického spotrebitel’a:
,»Viera americkych spotrebitelov v neadekvatnosti a nemoralnosti ndkupu zahrani¢nych
produktov. Z pohladu etnocentrickych spotrebitelov je nakup importovanych produktov
nespravny, pretoze to negativne ovplyviiuje ekonomiku domécej krajiny, spdsobuje regulaciu
pracovnych miest a pdsobi nevlastenecky. Importované produkty st preto z pohl'adu vysoko
etnocentrického spotrebitel’a neprijate'né.* (Shimp and Sharma, 1987) Tato definicia je prvou
a vytvara tak Uplne novy koncept. Shimp a Sharma (1987) si pri definovani spotrebitel'ského
etnocentrizmu uvedomili potrebu merania miery spotrebitel'ského etnocentrizmu, a preto

vytvorili tzv. CETSCALE, ¢o je skratka pre The Consumer Ethnocentrism Tendencies Scale.
3 Vysledky a diskusia

V ramci primarneho prieskumu sme na zber tdajov vyuzili kvantitativhu metédu dopytovania.
Realizovali sme S§tandardizované dopytovanie uskutocnené vyskumnym néstrojom -
dotaznikom. Prieskumu sa celkom zucastnilo 406 respondentov 4 r6znych narodnosti, ktoré
predstavovali 4 vzorky: Slovensku (217 respondentov), Spanielsku (47 respondentov),
Mad’arsku (88 respondentov) a Taliansku vzorku (54 respondentov).

V praci sme skiimali vyskumné otazky a hypotézy, ktoré su vzajomne prepojené:

VO1: Aku mieru etnocentrickych tendencii dosahujt spotrebitelia v zvolenych krajinach?

Vysledky priméarneho prieskumu sme zaznamenali do Tabul’ky €. 3. Ako méZeme vidiet
na Slovensku a najvyssie namerané skore bolo v Spanielsku. Tieto diferencie mozu byt

sposobené roznymi premennymi medzi ktoré mozno zaradit’ aj kultarne diferencie.
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Tabulka ¢. 3 Vysledky CETSCALE

Krajina n (v ks) CETSCALE - mean score Slovné hodnotenie CETSCALE
Slovensko 217 27,22 Podpriemerny etnocentrizmus
Spanielsko 47 41,51 Vysoka miera etnocentrizmu
Mad’arsko 88 33,77 Nadpriemerny etnocentrizmus
Taliansko 54 39,80 Vysoka miera etnocentrizmu

Zdroj: Vlastné vypocty

H1: Existuje vztah medzi mierou spotrebitel'ského etnocentrizmu (nameranou na zaklade
CETSCALE) a jednotlivymi kultirnymi dimenziami.

Vysledky overovania hypotézy sme uskutocnili zaklade testu ANOVA (alfa=0,05). Test
ANOVA sme uskutocnili na Grovni vsetkych dimenzii. Vysledky boli rozli¢né. Na zaklade
ANOVA testu sa ndm podarilo potvrdit’ dimenzie : MAS a LTO (alfa > P-value). Ostatné
dimenzie vykazovali Sum, respektive ndhodny faktor a preto ich nebolo mozné jednoznacne
potvrdit’ (alfa < P-value).

VO2: Aké je prepojenie medzi spotrebitel'skym etnocentrizmom a  kultGrnymi
dimenziami?

Pre skimanie prepojenia spotrebitel'ského etnocentrizmu a jednotlivych kultarnych
dimenzii sme vyuzili regresnu a korelaéni analyzu. Vysledky regresnej analyzy su

zaznamenan¢ v Tabulky €. 4.

Tabul’ka ¢. 4 Regresna analyza (pri 95 % spol’ahlivosti)

Regression with CETSCALE mean score| PDI | IDV | MAS | UAI | LTO | IVR

R Square 0,575 | 0,022 | 0,840 | 0,685 {0,767 (0,480
Standard Error 19,899 18,647 12,351 10,777 7,104 | 6,427
Observations 4,000 | 4,000 | 4,000 | 4,000 |4,000 |4,000

Zdroj: Vlastné vypocty

Z Tabul'ky ¢. 4 mozno konstatovat nasledujuce zavery:

Dimenzia Power distance (PDI) — Zvolend regresnd analyza vysvetluje variabilitu
na 57,5 %, pricom 42,5 % predstavuje nevysvetlent variabilitu, vplyv ndhodnych premennych
a inych vplyvov. Standardna chyba by mala byt o najnizsia, aviak je potrebné ju chapat’

v §irSfom kontexte. Nakolko rozpitie dimenzii predstavuje hibku 100 bodov. Standardnu
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odchylku 19,9 mozno chapat’ ako prijatelnu. Skimanych pozorovani boli 4, ¢o predstavuje
4 sktmané krajiny.

Dimenzia Individualism versus collectivism (IDV) — Regresnd analyza vysvetl'uje
variabilitu na 2,2 %, pricom 97,8 % predstavuje nevysvetlenu variabilitu, vplyv ndhodnych
premennych a inych vplyvov. V danom kontexte nemozno brat’ danu dimenziu ako vyznamnu
z pohl'adu etnocentrického spravania spotrebitelov danych krajin. Skiimanych pozorovani boli
4, o predstavuje 4 skimané krajiny.

Dimenzia Masculinity versus Femininity (MAS) — Zvolend regresna analyza vysvetl'uje
variabilitu na 84 %, priCom 16 % predstavuje nevysvetlenu variabilitu, vplyv ndhodnych
premennych a inych vplyvov. Standardna chyba predstavuje hodnotu 12,35 bodov, o
predstavuje vyhovujucu hodnotu. Skiimanych pozorovani boli 4, ¢o predstavuje 4 skimané
krajiny.

Dimenzia Uncertainty avoidance (UAI) — Zvolena regresnd analyza vysvetl'uje variabilitu
na 68,5 %, pricom 31,5 % predstavuje nevysvetlent variabilitu, vplyv ndhodnych premennych
a inych vplyvov. Standardna chyba by mala byt &o najniZSia, aviak je potrebné ju chapat
v §irSom kontexte. Nakol'ko rozpitie dimenzii predstavuje hibku 100 bodov. Standardnii
odchylku 10,777 moZzno chapat’ ako vel'mi prijatelnd. Skimanych pozorovani boli 4, ¢o
predstavuje 4 skimané krajiny.

Dimenzia Long-term versus short-term orientation (LTO) — Regresna analyza vysvetl'uje
variabilitu na 76,7 %, pricom 23,3 % predstavuje nevysvetlent variabilitu, vplyv ndhodnych
premennych a inych vplyvov, ¢o hodnotime pozitivne. Standardna chyba predstavuje hodnotu
7,104, ¢o je vel'mi prijate'na hodnota. Skiimanych pozorovani boli 4, za kazda krajinu jeden.

Dimenzia Indulgence versus Restraint (IVR) — Zvolena regresna analyza vysvetl'uje
variabilitu na 48 %, priCom 52 % predstavuje nevysvetlenu variabilitu, vplyv ndhodnych
premennych a inych vplyvov. Standardnt odchylku 6,427 mozno chapat’ ako akceptovatelni.
Skimanych pozorovani boli 4, ¢o predstavuje 4 skimané krajiny.

Nasledne sme skumali korelacny koeficient, ktory vyjadruje suvislost’” pre dvojicu
veli¢in v naSom pripade miery spotrebitel'ského etnocentrizmu a jednotlivych kultrnych
dimenzii. Vysledky korelacnej analyzy sme zaznamenali do Tabulky ¢. 5. V jednoduchosti

mozno konstatovat,, Ze ¢im je hodnota blizSie k 1 (-1) tym je zavislost’ silnejSia.
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Tabul’ka €. S Korelacna analyza

PDI | IDV | MAS | UAI | LTO | IVR

CETSCALE mean score}-0,758 0,147 |-0,917 0,828 | -0,876 | 0,692
Zdroj: Vlastné vypocty

Ako mozeme v Tabulke €. 5 vidiet, dimenzie vykazuju r6znu koreldciu. V pripade
dimenzie Power distance bola zistena negativna silna korelacia. Dimenzia Individualism versus
collectivism vykazuje pozitivnu trividlnu korelaciu. Dimenziu Masculinity versus Femininity
mozno charakterizovat negativnou takmer dokonalou koreldciou. Uncertainty avoidance
dimenzia vytvara pozitivhu vel'mi silni korelaciu. Dimenzia Long-term versus short-term
orientation koreluje s mierou spotrebitel'ského etnocentrizmu vel'mi silno negativne a dimenzia

Indulgence versus Restraint koreluje silne pozitivne.

Zaver

Predlozena Studia podlozena primarnym prieskumom mala za ciel skiimanie miery
spotrebitel'ského etnocentrizmu vo vybranych krajindch Eurdpskej tnie v kontexte kultrnych
dimenzii. Teoreticky prinos prace mozno vidiet’ v ucelenej systematizacii tedrie kultirnych
dimenzii, ktord poskytuje zaklad pre vyskumni cast prace. Tento teoreticky zdklad ndm
pomadha pri nasledujucom chapani charakteru zvolenych krajin, o podla Watson a Wright
(2000) slazi na odburanie hlavnych limitov Studie.

Pre jednozna¢né vyjadrenie je potrebné brat’ do uvah vSetky vykonané analyzy a skimania.

Zhrnutie jednotlivych analyz sme zaznamenali do Tabulky €. 6.
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Tabul’ka €. 6 Sumarizacia vysledkov na zaklade jednotlivych kultirnych dimenzii

Dimenzie Korela¢n4 analyza* Regfesri ANOVA
analyza
PDI Siln4 - negativna korelécia 57,5 % alfa < P-value
IDV Trividlna - pozitivnu korelaciu 2,20 % alfa < P-value
Takmer dokonald - negativna
MAS . 84 % alfa > P-value
korelacia
UAI vel'mi silna - pozitivna korelaciu 68,5 alfa < P-value
LTO vel'mi silna - negativna korelacia 76,7 alfa > P-value
IVR Silné - pozitivna korelacia 48 alfa < P-value

Legenda:
* Slovné hodnotenie na zdklade COHEN-ovej interpretacie
** Tato hodnota informuje o tom, na kol'’ko % zvolena regresna priamka vysvetl'uje variabilitu spotrebitel'ského
etnocentrizmu.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Zo 6 dimenzii iba 2 dimenzie splnili vSetky podmienky pre akceptidciu v kontexte
spotrebitel'ského etnocentrizmu a to kulturna dimenzia MAS (Masculinity versus Femininity)
a dimenzia LTO (Long-term versus short-term orientation). Dimenzia MAS predstavuje vel'mi
silni  dimenziu pdsobiacu na spotrebitel'sky etnocentrizmus. Pdsobi takmer dokonale
s negativnym U¢inkom, a teda silne muskulitnd spolo¢nost’ dosahuje nizSiu mieru
spotrebitel'ského etnocentrizmu. Dimenzia LTO pdsobi na spotrebitel'sky etnocentrizmus
vel'mi silno negativne, a teda krajiny s nizkymi hodnotami LTO dosahuji vySSiu mieru
spotrebitel'ského etnocentrizmu.

Nas vyskum na zdklade modifikovanej CETSCALE je len tazko porovnatelny s inymi
vyskumami. Doposial’ Ziadny vyskum nebol zamerany na skimanie prepojenia kultrnych
dimenzii a spotrebitel'ského etnocentrizmu, 1 ked vo vedeckej sfére je spotrebitel'sky
etnocentrizmus chapany ako kultarny faktor.

Za limit vyskumu povazujeme hlavne nedostato¢ntl vzorku — zastipenie krajin. Vysledky
preto mozno povazovat len za orientacné i ked’ prindSajii markantné vysledky hlavne v pripade
dimenzii MAS a LTO. Zaujimavé vysledky prindsaji aj dimenzie PD a UAI V buducnosti by
bolo vhodné skumat’ mieru spotrebitel'ského etnocentrizmu vzhl'adom na kultirne dimenzie
vo viacerych krajinach a preukazat/zamietnut’ tak prepojenie medzi jednotlivymi dimenziami

a spotrebitel'skym etnocentrizmom.
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Priloha ¢. 1 Modifikovana CETSCALE

P. ¢. | Tvrdenia CETSCALE

l. Iba produkty, ktoré sa na Slovensku nevyrabaju by sa mali dovazat’.

2. Vzdy uprednostiiujem Slovenské produkty.

3. Nékup zahrani¢nych produktov nie je prejavom pravého Slovaka.

4. Nie je spravne nakupovat’ zahrani¢né produkty, pretoze tym beriem Slovakom pracu.

5. Pravy Slovak vzdy kupuje slovenské produkty.

6. Mal by som nakupovat’ slovenské produkty a podporovat’ tym Slovenski ekonomiku a nie nechat’ iné

krajiny obohacovat’ sa na Slovakoch.

7. Slovaci by nemali kupovat’ zahrani¢né produkty, pretoze tym poSkodzuju slovenskt ekonomiku a
zvySuju nezamestnanost’.

8. Preferujem kupu slovenskych produktov aj ked’ st drahsie.

9. Mali by sme nakupovat’ len tie produkty zo zahranicia, ktoré sa na Slovensku nevyrabaju.

10. Slovenski spotrebitelia, ktori nakupuji zahraniéné produkty st zodpovedni za zvySovanie
nezamestnanosti.

Zdroj: Spracované na zaklade Shimp a Sharma (1987) a Cvirik (2018).
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Vyhodnoceni stavajiciho ramce fiskalniho dohledu

nad fiskalnimi politikami v hospodafské a ménové unii

Martin Gorcéak
Abstrakt

V tomto prispévku se zabyvam vybranymi problémy ramce fiskalniho dohledu nad fiskalnimi
politikami EU, konkrétn¢ na ptikladu Italie. Cilem bylo zjistit zasadni slabiny stavajiciho ramce
a navrhnout urcité upravy pro vétsi vymahatelnost snizovani nadmérného dluhového poméru.
Bylo zjisténo, Ze problém s vymahatelnosti ¢asto nastdva mj. kviili znaénému zohlednovani
ramcového plnéni preventivni ¢asti Paktu o stabilité a riistu a nedostatecnému zvazovani rizik
fiskdlni udrzitelnosti. V zdjmu snazsi vymahatelnosti by bylo namisté fddn¢ zohlediovat tato
rizika a disledné respektovat multilateralni charakter stdvajiciho rdmce fiskalniho dohledu. Pro
ptipadnd bilaterdlni vyjednadvani mezi Komisi a ¢lenskym stdtem by bylo namisté upravit
kompetence Evropské fiskalni rady a nezavislych fiskalnich rad ¢lenskych statd, a to v zajmu

kontroly souladu se spole¢n¢ dohodnutymi pravidly.
Klicova slova

Pakt o stabilit€ a rastu, fiskalni dohled, dluhové pravidlo, ndpravna ¢ast Paktu o stabilité a rlistu,

preventivni ¢ast Paktu o stabilité a ristu
Klasifikace JEL

E61, E62

Uvod

Z puvodné jednoduchych a rigidnich fiskalnich pravidel EU se stala pravidla komplexni
v disledku snah o maximdalni zohlednéni ekonomickych specifik ¢lenskych stath EU. Cilem
piispévku je na piikladu Italie identifikovat slabiny stavajiciho rdmce fiskalniho dohledu EU
a navrhnout jeho Gpravy pro vétsi vymahatelnost snizovani nadmérného dluhu sektoru vladnich
instituci. V prvni ¢asti charakterizuji Pakt o stabilité a rlstu 1 postup pii nadmérmém schodku

a zaroven odkazuji na odbornou literaturu, ktera se dané problematice vénuje. Ve druhé casti
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vénuji pozornost makroekonomickym nerovnovaham Italie a riziktim jeji fiskalni udrzitelnosti.
Ve tieti Casti se zabyvam problematickymi aspekty plnéni Paktu o stabilité a ristu na piikladu
Itdlie a navrhuji uUpravy stavajiciho ramce fiskdlniho dohledu EU, pouze na zakladé¢

pozorovanych problému na ptipadu Italie.
1 Pakt o stabilité a ristu a postup pfi nadmérném schodku

Jadrem ramce fiskalniho dohledu nad ¢lenskymi staty Evropské unie (EU) je Pakt o stabilité
a rustu (SGP), jenz uzce souvisi s fiskalnimi kritérii pro pfijeti spolecné meny eura, jez byly
zavedeny Maastrichtskou smlouvou: rozpoctovy schodek nepiesahujici referencni hodnotu 3 %
HDP a dluh sektoru vladnich instituci neptesahujici 60 % HDP. Jiz Maastrichtskd smlouva
stanovila, Ze ¢lenské staty se maji vyvarovat nadmérnych schodk vefejnych financi!, a taktéz
pojednava o postupu pii nadmérném schodku (dnes v ¢l. 126 Smlouvy o fungovani EU, dale
jen ,,SFEU®), ov§em podrobnéji jsou relevantni pravidla rozpracovana v SGP, jenz byl piijat
vroce 1997 (Baldwin a Wyplosz, 2013). Pro dodrzovéni fiskalnich kritérii bylo umozZnéno
ur¢ité zmekeeni. ,, Rozpoctoveé deficity tudiz mohou bez postihu prekrocit referencni hodnotu
3 %, pokud je toto vyboceni vyhodnoceno jako vyjimecné, docasné a zustavajici pobliz
referencni hodnoty. Podobneé viadni dluh miize bez postihu prekracovat referencni hodnotu
60 %, pokud zadluzenost vykazuje klesajici tendenci a blizi se referencni hodnoté uspokojivym
tempem. “ (Dédek, 2014, s. 150).

SGP je ¢lenén na preventivni Cast (nafizeni ¢. 1466/97) a napravnou c¢ést (nafizeni
¢. 1467/97). Preventivni ¢ast SGP m4 zajistit stabilni rozpoctoveé pozice a piedejit nadmérnému
rozpoctovému schodku vetejnych financi (tzn. rozpoctovy schodek nad 3 % HDP a dluh sektoru
vladnich instituci nad 60 % HDP). Podle preventivni ¢asti je kazdému Clenskému stitu EU
definovan stfednédoby rozpoctovy cil (MTO), jenz spocivd ve stanoveni cilené hodnoty
rozpoctoveho salda ocisténé o vliv hospodarského cyklu a jednorazovych ¢i jinych do€asnych
opatfenich. V pfipadé¢ odchyleni se od MTO je definovana fiskalni niprava k MTO
ve strukturalnich veli¢inach, kterou lze upravit za pomoci mnohych prvka flexibility v SGP,
napi. pomoci dolozky strukturdlnich reforem, investicni dolozky ¢i dolozky neobvyklych
udalosti (DG ECFIN, 2019d). U ¢lenskych stata, které se dopusti nadmérnych schodkli, miize
byt z podnétu Evropské komise (déle jen ,,EK* nebo ,,Komise*‘) zahajen postup pfi nadmérném

schodku (EDP), ovSem az po celkovém zvadzeni relevantnich faktorii ovliviigjicich

! Pojem nadmérny schodek vetejnych financi je relevantni jak pro kritérium rozpodtového schodku, tak i pro
dluhové kritérium (Dédek, 2014; Baldwin a Wyplosz, 2013).
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hospodaiskou a rozpoctovou situaci Clenského statu, napi. naprava strukturdlni casti
rozpoctového salda, ndprava nadmérnych makroekonomickych nerovnovah ¢i implementace
strukturdlnich reforem. Seznam téchto faktorii neni vycerpavajici (DG ECFIN, 2019d; Rada
EU, 2017). Zde je relevantni napravna cast Paktu, doslo-li k selhani jeho preventivni ¢asti.
Disledkem EDP mize byt finan¢ni sankce ve vysi 0,2 % az 0,5 % HDP pro stat eurozony, vsem
statim EU muize byt odepien piistup k cerpani Fondu soudrznosti (Dédek, 2014).

Po prijeti SGP se ocekavalo, ze ¢lenské staty EU budou zavazany k dodrzovani pravidel
a budou reagovat na tlak ze strany ostatnich CS EU (tzv. peer pressure). V roce 2003 viak Rada
ministrit financi zemi EU (Rada ECOFIN) pfijala kontroverzni rozhodnuti zrusit v piipadé
Némecka a Francie rozhodnuti o postupu pfi nadmérném schodku, a to i pfes nepfijeti uc¢inné¢ho
opatfeni z jejich strany. Komise toto rozhodnuti napadla u Soudniho dvora EU, avSak
na zéklad¢ jeho rozhodnuti bylo feSenim piedpokladat, Ze lepsi soulad s pravidly by byl zajistén
jejich vétsi flexibilitou a zohlednénim specifik ¢lenskych statt (Baldwin a Wyplosz, 2013; EFB,
2018). Beetsma (2001) je ptesvédéen, ze vymahani pravidel SGP by mélo byt zajisténo spise
jiz zminénym tlakem clenskych statli nez finanénimi sankcemi. Heipertz a Verdun (2010)
potvrzuji, Ze moznost financni sankce prakticky méla predevS§im pfimét Clensky stat, aby
dodrzoval predem stanovena pravidla, ne jej rovnou potrestat. Mezi dal§i autory, ktefi
se zabyvaji vymahatelnosti SGP, patfi Hallerberg et al. (2009), Majone (2014) ¢i Pisani-Ferry
(2011).

2 Italie v kontextu fiskalniho dohledu EU

Na ptikladu Italie lze znazornit nedostatky stavajiciho rdmce fiskalniho dohledu EU. U Italie
jsou shledavany opakované zkuSenosti pii rozhodovani, zda ma byt viici ni veden postup pfi
nadmérném schodku. Zaroven je momentalné opét zvaZzovan tento postup ze strany Komise,
ato jiz poSest¢ od vystoupeni Itdlie z posledniho EDP (2013). Komise teprve nedavno
(5. Cervna 2019) totiz vydala zpravu, na jejimz zakladé se zvazuji nasledné kroky, jez by
eventuelné mohly vyustit v otevieni EDP. Ptiklad Itélie je taktéZ specificky v tom, Ze ji v fijnu
2018 Komise vratila k ptrepracovani jeji navrh hospodafeni vefejnych rozpoctii na rok 2019
(draft budgetary plan = DBP)? jako jedinému statu eurozény. Zarovei se jednd o ¢lensky stat

EU s druhym nejvys$Sim dluhem sektoru vladnich instituci.

2 Vlady statl eurozony jsou povinny odevzdat Komisi do 15. fijna ndvrh hospodafeni vefejného rozpoctu
na nasledujici rok, pficemz Komise mize sdélit stanovisko, zda tento navrh je v souladu s Paktem o stabilité
arustu. Pokud ¢lensky stat nedodrzuje stanovisko, Komise to mize povazovat za pfitézujici okolnost pii
rozhodovani o spusténi postupu pii nadmérném schodku (natizeni ¢. 473/2013; Dédek, 2014).
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2.1 Makroekonomické nerovnovahy Italie a jeji fiskalni udrzZitelnost

Italie se stale potyka s makroekonomickymi nerovnovahami, pficemz za hlavni zdroj
makroekonomické nestability je povazovan vysoky dluh sektoru vladnich instituci. Ten je
momentalné druhy nejvys$si mezi staty EU a zaroven vysoko nad referen¢ni hodnotou
dluhového kritéria pro vstup do eurozény (60 % HDP). Za rok 2018 dluhovy pomér dosahoval
132,2 % HDP, pticemz dle odhadi Komise (DG ECFIN, 2019a) by se mél stupniovat jak
v leto$nim roce (na 133,7 % HDP), tak i v roce pfiStim (na 135,2 % HDP). Dle hodnotici zpravy
Komise (DG ECFIN, 2019b) snizovani dluhového poméru vyzaduje hospodaiskou a fiskalni
politiku zaméfenou na podporu investic a strukturdlnich reforem za ucelem zvySeni
produktivity a ristu potencidlniho produktu. Rust redlného HDP je pomaly: za rok 2018
dosahoval 0,9 %, coz bylo nejnizsi ze vSech stati EU (DG ECFIN, 2019a). Tempo ristu je
zéroven jiz od roku 2007 pod primérem statl eurozony (Eurostat, 2018). Zpomaleni za lofisky
rok bylo zpisobeno poklesem ristu exportli a potlacenim spotteby domacnosti (DG ECFIN,
2019b). Podle hloubkového prezkumu makroekonomickych nerovnovah (DG ECFIN, 2019b)
Italie Celi hlavnim aspektiim zranitelnosti své ekonomiky, ptedevsim jiz zminénému vysokému
dluhovému poméru. Ten by se mohl zvysit kviili nepfiznivym vyhlidkdam makroekonomického
vyvoje, nedosazeni privatizacnich cilti a zhorSovani se primarniho rozpoctového salda. Vysoky
dluhovy pomér a jeho citlivost na hospodarské Soky a budouci naklady spojené se starnutim
obyvatelstva predstavuji podstatné rizika udrzitelnosti dluhu. DalSim podstatnym aspektem
makroekonomickych nerovnovéh je pomaly rist produktivity za posledni dvé desetileti, vysoka
mira nezameéstnanosti (10,6 % HDP zar. 2018, tedy tfeti nejvétsi ze stath eurozony (DG ECFIN,
2019a)) a zranitelnost bankovniho sektoru (vyzadujici zejm. reformu insolven¢niho ramce).
Jiz situace s dluhem sektoru vladnich instituci naznacuje znacna rizika fiskalni
udrZitelnosti, kterd jsou potvrzena i Zpravou o fiskalni udrzitelnosti (DG ECFIN, 2019c).
Na jednu stranu Italie ¢eli v kratkodobém horizontu (tj. jednoho roku) nizkému riziku fiskalni
udrzitelnosti, nicméné je vystavena rizikim nahlych zmén ve vnimani jejich finan¢nich trhu,
zejména s ohledem na vysoké potieby financovani sektoru vladnich instituci. Ve stfednim
horizontu je riziko fiskalni udrZzitelnosti hodnoceno jako vysoké: do roku 2029 by podle scénaie
nezménénych politik dluh sektoru vladnich instituci dosahl 146,5 % HDP. V dlouhodobém
horizontu je Italie rovnéz vystavena vysokému riziku fiskéalni udrzitelnosti, a to zejm. kviili

vysokému dluhovému bfemenu, jak vyplyva z analyzy dluhové udrzitelnosti.
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3 Problematické aspekty plnéni Paktu o stabilité a rustu na prikladu Italie

a navrh na upravy stavajiciho ramce fiskalniho dohledu EU

Vzhledem ke stavajicim makroekonomickym nerovnovaham a vysokym rizikim fiskalni
udrzitelnosti 1ze povazovat za relevantni tivahu o zah4jeni postupu pfi nadmérmém schodku,
jenz je zakotven jednak v primarnim pravu EU — zejm. ¢l. 126 SFEU — a také v Paktu o stabilité
a rastu. Konkrétné népravna cast SGP (nafizeni ¢. 1467/97) ma zajistit napravu nadmérnych
schodk, ptfi¢emz ve smyslu SGP je za nadmérny schodek povazovana situace, kdy rozpoctovy
schodek piesahuje referencni hodnotu 3 % HDP a dluhovy pomér ptesahuje referenéni hodnotu
60 % HDP. Nadmérny dluhovy pomér by mél klesat smérem k referencni hodnot€ uspokojivym
tempem. Za timto ucelem bylo zavedeno tzv. dluhové pravidlo, podle n¢hoz ma nadmérny
dluhovy pomeér klesat o 1/20 béhem obdobi tfi let, dokud dluhovy pomér nedosédhne referencni
hodnoty (DG ECFIN, 2019d; Rada EU, 2017). EK vypracuje zpravu dle ¢l. 126 odst. 3 SFEU
pro &lenské staty, které pred zohledn&nim relevantnich faktor® (prima facie) neplni schodkové
a/nebo dluhové kritérium, a to za icelem zhodnoceni, zda by mél byt zahajen EDP. Tzv. Code
of Conduct* (Rada EU, 2017) potvrzuje, ze EK ma tuto zpravu piipravit pokazdé, kdyz ¢lensky
stat prima facie neplni nékteré z téchto kritérii. Od roku 2013, kdy Italie vystoupila z EDP,
Komise vypracovala v obdobi 2015-2019 Sest téchto zprav (DG ECFIN, 2019¢).

3.1 Zvazovani zahdjeni postupu pri nadmérném schodku v pripadé Italie

v letech 2015-2019

Po vystoupeni z posledniho EDP (v roce 2013) se na Italii vztahovala piechodna verze
dluhového pravidla na obdobi tfi let (2013—-2015). Tato verze dluhového pravidla je mirné;si
oproti stalé verzi a vychazi z minimalniho linearniho strukturalniho usili (MLSA), jehoZ plnéni
by mélo vést k potifebné sestupné tendenci dluhového poméru na konci prfechodného obdobi
(DG ECFIN, 2019d).

EK ve své zpraveé z roku 2015 (DG ECFIN, 2015) sd¢lila, ze Italie v pfedchozim roce
dluhové pravidlo prima facie nedodrZela. Po zvazeni relevantnich faktort vSak dosla k zavéru,
ze dluhové kritérium nebylo poruseno, a to ptedevsim s ohledem na neptiznivou hospodaiskou
situaci, na dostate¢ny pokrok k MTO dle preventivni ¢asti SGP a ofekavané ambiciozni

reformy podporujici rist, a tudiZ i sttednédobou dluhovou udrzitelnost. K podobnym zavérim

3 Tj. polehéujicich a piitéZujicich okolnosti.
4 Tzv. Code of Conduct piedstavuje spole¢né dohodnutou interpretaci mezi Evropskou komisi a Radou EU
predevsim ohledné provadéni pravidel Paktu o stabilité a rustu.
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dosla EK i v dalsi zpraveé z roku 2016 (DG ECFIN, 2016). Italie pfedevsim celila neptiznivym
ekonomickym podminkam, predevsim v podobé nizké miry inflace, kterd zkomplikovala plnéni
dluhového pravidla za rok 2015, tudiz byl dle EK tento pozadavek pfili§ narocny. EK se vSak
zavazala ve zpraveé, ze bude vypracovana béhem roku 2016 nova zprava po zohlednéni
podzimni pfedpovédi EK, nicméné k takovému kroku nedoslo.

V roce 2017 vydala EK dal$i zpravu (DG ECFIN, 2017a), jez posuzovala podobné
relevantni faktory jako u piedchozich dvou zprav: neptiznivé hospodaiské podminky, ramcové
plnéni napravy k MTO a provadéni strukturdlnich reforem. Tentokrat je EK piestavala
interpretovat jako polehcujici okolnosti: hospodaiské podminky se postupné zlepsSovaly,
nastavalo riziko neplnéni napravy k MTO v letech 2016 a 2017, a taktéz dochézelo
ke zpomalovani provadéni strukturalnich reforem. EK zavérem sdélila, ze dluhové pravidlo by
nemélo byt povazovano za plnéné, pokud do dubna 2017 nepiijme dodatecna fiskalni opatieni
ve vysi 0,2 % HDP pro napravu strukturdlniho salda smérem k MTO. Zaroven vSak sdélila,
ze o doporuceni k zahajeni EDP rozhodne na zéklad¢ jarni pfedpovédi Komise. Nicméné dalsi
zprava jiz v roce 2017 nebyla vypracovana a o zahajeni EDP v témze roce se ani neuvazovalo.
Pfitom podle podzimni ekonomické predpoveédi 2017 (DG ECFIN, 2017b) se vyhlidky ristu
realného HDP zlepsily (na rok 2017 o 0,6 p. b.a na rok 2018 0 0,2 p. b. oproti jarni pfedpovédi
téhoz roku), tudiz by ekonomické podminky obtizn¢ ospravedlnily neplnéni dluhového
pravidla. Tato predpovéd rovnéz piedpokladala meziro¢ni zhorSeni strukturdlniho salda
vr. 2017, ¢imZ by Italie nesplnila pozadavek EK ke zlepSeni strukturdlniho salda. Nevydani
zpravy Komise na podzim vyvolalo zna¢nou kritiku (EFB, 2018). Komise se vSak branila
tvrzenim, Ze ¢l. 126 odst. 3 SFEU neuvadi Zadny termin pro vypracovani této zpravy (EFB,
2018). Misto ni se rozhodla poslat italskému ministru financi dopis ohledné rizika zavazného
neplnéni dluhového kritéria. V tomto ohledu lze pochybovat o multilateralni podstaté fiskalniho
dohledu, ponévadz zprava EK je projedndvana se zapojenim vSech ¢lenskych statdh EU v Radé
EU, avSak pouhy dopis je jen bilateralni povahy. Tento krok rovnéZ zpochybnuje otazku
rovného zachazeni mezi CS, ponévadz zprava Komise by méla byt vypracovana vzdy pfi
poruseni kritéria schodku a/nebo dluhového kritéria, jak je uvedeno v Code of Conduct (Rada
EU, 2017). Pfitom EK miiZze ve zprave dojit k zavéru, Ze po zohlednéni relevantnich faktort
bylo dané kritérium plnéno, aviak rovné zachazeni by mélo byt zaru¢eno pro viechny CS,
1 pokud jde o vypracovani zpravy Komise.

Na jate 2018 EK vypracovala dalsi zpravu (DG ECFIN, 2018a), podle kter¢ Italie prima
facie neplnila dluhové pravidlo za rok 2017. EK tehdy ani neocekavala jeho plnéni v letech

2018 a 2019, a to predevsim kvili pfedpoklddanému zhorSeni strukturalniho salda z hodnoty -
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0,6 % HDP z r. 2015 na-2,0 % HDP v r. 2019. Makroekonomicky vyhled taktéZ jiz EK nemohla
povazovat za polehcujici faktor pii neplnéni dluhového pravidla. Na druhou stranu EK shledala,
ze Italie za roky 2016 a 2017 ramcov¢ plnila fiskélni tsili k MTO, po zohlednéni ulevy kvili
neocekavanym udalostem. EK dosla k zavéru, ze dluhové pravidlo bylo plnéno, zejm. po
zohlednéni ramcového plnéni preventivni ¢asti SGP v letech 2016 a 2017. Problém Ize vSak
spatfit ve zhorSeni strukturalniho salda v obou letech (DG ECFIN, 2018b), tudiz otazku
ramcového plnéni Ize zde povazovat za znacné spornou, zvlast' pokud ma jit o polehcujici
okolnost.

Vloni v fijnu EK zcela poprvé vyuzila svou pravomoc ohledn¢ hodnoceni DBP: vyzvala
Italii k ptepracovani DBP nar. 2019, pfi¢emz Euroskupina tento krok EK podpoftila (Rada EU,
2018). Italie vsak sviij DBP nepfepracovala nijak markantné: jednalo se pfedevs$im o navyseni
cilové trovn¢ privatizace pro rok 2019 na 1 % HDP z plivodnich 0,3 % HDP (DG ECFIN,
2018c). Pravé proto EK vypracovala v listopadu 2018 novou zpravu (DG ECFIN, 2018c),
tentokrat se zdvérem, Ze (po zohlednéni relevantnich faktord) dluhové pravidlo nebylo plnéno,
a ze je namisté zahdjit EDP. Hlavni faktory, jez v pfedchozich zpravach omlouvaly neplnéni
dluhového pravidla, ptfestavaly byt pro Italii polehcujici: makroekonomické podminky jiz
nemohly vysvétlit rozsdhlé nedostatky neplnéni dluhového pravidla. Navic vlada planovala
provést zasadni krok zpét v otazce strukturalnich reforem podporujicich rtst, a kromé toho
Komise odhalila riziko zavazného odchyleni od doporucené cesty k MTO v roce 2018 a v roce
2019. Nicmén¢ Italie se nakonec dohodla s Komisi na upravach pro snizeni rozpoctového
schodku pro r. 2019, a to z 2,4 % na 2,04 % HDP (BBC, 2018) vyménou za nedoporuceni
k zahgjeni EDP (DG ECFIN, 2019f). S ohledem na tyto Upravy tedy nebyl EDP zahgjen,
piestoZe bylo zvaZzovano jeho zahajeni na zakladé dluhového kritéria, nikoli schodkového. Zde
lze opét poukdzat na otdzku multilateralni podstaty fiskalniho dohledu, nebot’ dodatecné
bilaterdlni jednani mezi EK a ¢lenskym statem lze povaZovat za aspekt fiskalniho dohledu
vymykajicimu se kontrole ostatnich ¢lenskych statt, zvlast’ kdyz se na schvalovani statniho
rozpoctu nepodilela Rada EU.

Posledni zprava EK (EK, 2019g) byla vypracovéana v ¢ervnu 2019. Neplnéni dluhového
pravidla za lonsky rok dosahlo nejvyssi hodnoty od roku 2015, tedy 7,6 % HDP. Komise opét
dospéla k zavéru, Zze by mél byt EDP zahdjen na zéklad¢ dluhového kritéria. Zprava sice
pojednédva o fiskalni udrzitelnosti Itdlie, nicméné neni zvazena jako relevantni faktor.
Relevantni faktory, jez byly zohlednény, byly podobné faktoriim =z ptedchozi zpravy
(neptiznivé makroekonomické podminky, neplnéni cesty k MTO za lonisky rok, omezeny

pokrok pii provadéni strukturalnich reforem). Podle zpravy méla Italie za lonsky rok zajistit
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fiskalni usili smérem k MTO o 0,6 % HDP, coz vSak Komise zmirnila na 0,3 % HDP
prostfednictvim takzvaného prostoru pro diskreci (margin of discretion), ktery ptredstavuje
urcity zptisob odchyleni se od spolecné dohodnuté metodiky pro definovani fiskalniho usili
k MTO. Nicméné nékteré Clenské staty konkrétné s timto piistupem nesouhlasi (DG ECFIN,
2018d).

3.2 Nedostatky fiskdalniho dohledu pozorované na prikladu Italie a jeho

navrhované dpravy

Celkove¢ vzato je na prikladu Italie o¢ividné, ze vymahatelnost dodrzovani dluhového pravidla
je nesmirné obtizna, ackoli divody pro zahijeni EDP lze spatfovat patrné od doby, kdy
relevantni faktory, jez v letech 2015 a 2016 obhajovaly neplnéni dluhového pravidla, zacaly
hrat v neprospéch této zemé. Itdlie neplni dluhové pravidlo jiz od doby, co vystoupila z EDP,
nicméné EK jeho neplnéni Casto ospravedlinovala pfedevsim ramcovym plnénim preventivni
¢asti SGP. Pritom bych povazoval za stéZejni, podobné jako EFB (2018), aby byla pozornost
zamétena spiSe na dodrzovani dluhového pravidla. Navic Code of Conduct (Rada EU, 2017)
nepiisuzuje veétsi dilezitost faktoru fiskalniho usili smérem k MTO nez ostatnim relevantnim
faktorim. Bude-li EK nadale klast velky diiraz mj. na rdimcové plnéni preventivni ¢asti SGP,
nepovazuji za pravdépodobné, aby bylo dluhové pravidlo fadn€¢ vyméhano, a aby dochéazelo
k uspokojivému sniZzovani dluhového pomeéru tak, jak je predpokladano podle spole¢né
dohodnutych pravidel. Lze pochopit argument Komise (DG ECFIN, 2017a), Ze Itdlie méla
problémy dodrzovat jiz ptechodnou verzi dluhového pravidla, a to pfedevsim kvili nizké mite
inflace. TaktéZ OECD (2016) argumentuje, Ze by striktni dodrzovani dluhového pravidla mohlo
ohrozit hospodarsky riist obecné ve statech eurozony. Nicméné dodrzovani dluhového pravidla
v jeho pfedepsané verzi bych povazoval za potiebné vzhledem k nadprimérmné vysi italského
dluhového poméru a jiz zminénym vysokym rizikGim fiskalni udrzitelnosti. Pokud ¢lensky stat
neni schopen plnit ani mirné;jsi verzi dluhového pravidla po dobu tfi let, potom bude obtizné
plnéni i v jeho ptisnéjsi verzi. Obdobné to plati i pro vymahatelnost ze strany EK, ktera by méla
usilovat o to, aby ¢lensky stat plnil ptechodnou verzi dluhového pravidla co nejdrive.

Ma-l1i byt dluhové pravidlo snaze vymahano, navrhoval bych neptisuzovat vyraznou vahu
ramcovému plnéni preventivni ¢asti SGP, zvlasté pokud Italie neplni dluhové pravidlo ani
v jeho ptrechodné verzi, a zaroven je vystavena vysokym rizikiim fiskalni udrzitelnosti. To mé
privadi k dalsimu navrhu, a sice vice reflektovat tato rizika ve zpravach Komise a ptisuzovat

jim stejnou vahu jako ostatnim zvazovanym relevantnim faktoriim (mj. rdamcovému plnéni
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preventivni ¢asti SGP). Kromé toho, ma-li byt respektovana multilateralni podstata fiskalniho
dohledu, je zapotiebi vypracovavat zpravu Komise dle ¢l. 126 odst. 3 SFEU, pokud je to
namisté a pokud se k tomu Komise zavaze. Poslani dopisu italskému ministru financi o riziku
zavazného neplnéni dluhového kritéria nepovazuji za dostacujici, je tfeba vypracovavat zpravu
Komise dle spole¢n¢ dohodnutych pravidel pfedevsim v SGP a Code of Conduct, 1 v zajmu
rovného zachédzeni s ostatnimi ¢lenskymi staty EU, které jsou zapojeny do ramce koordinace
hospodaiskych a fiskalnich politik dle spole¢né¢ dohodnutych pravidel. Navic nezahédjeni EDP
na zaklad¢ sniZzeni rozpoctového schodku, ackoli je zvazovano jeho zahdjeni na zéakladé
dluhového pravidla, povazuji za krok zpochybiujici divéryhodnost ramce fiskalniho dohledu,
ktery by vedl k nélezitému snizeni dluhového pomeéru Italie. V tomto ohledu bych povazoval
za vhodné posileni kompetenci nejen Evropské fiskalni rady, ale i nezavislych fiskalnich rad
¢lenskych stati: pokud by mélo nastat podobné bilaterdlni jednani mezi Komisi a ¢lenskym
staitem, mél by c¢lensky stat nalezité¢ vysvétlit narodni fiskalni radé béhem vytvafeni navrhu
statniho rozpoctu na nasledujici rok, jak odtvodnuje své kroky pii pokracujicim neplnéni
dluhového pravidla. Kromé toho by Komise méla nalezité vysvétlit Evropské fiskalni radé
soulad svych krokt s pravidly fiskalniho dohledu, a pokud nepoda nalezité vysvétleni, nebude
podobné bilaterdlni jednani umoznéno. Taktéz by bylo namisté zruSit moznost prostoru pro
diskreci (margin of disrection), ktery stejn¢ neziskal podporu u nékterych ¢lenskych statt

a ptispiva uz k tak velké komplexnosti fiskalniho ramce.

Zavér

Cilem pftispévku bylo na ptikladu Italie identifikovat slabiny stavajiciho ramce fiskéalniho
dohledu EU a navrhnout jeho Upravy pro vétsi vymahatelnost snizovani nadmérného dluhu
sektoru vladnich instituci. V pfispévku jsem dospél k nasledujicim zjiSt€nim: Itlie jiz
od vystoupeni z posledniho postupu pii nadmérném schodku (2013) neplni dluhové pravidlo
potiebné pro nalezité snizovani nadmérného dluhového poméru, a to ani v jeho pirechodné verzi.
Problémem vétSinou bylo pfilisné zohlediovani preventivni ¢asti Paktu o stabilit€ a rlstu
ze strany Komise, pfi¢emZ dle spole¢né¢ dohodnutych pravidel neni jednomu relevantnimu
faktoru pfisuzovéana vétsi vdha neZ ostatnim. Navic Komise nepfisuzuje dostatecny vyznam
vysokym riziktim fiskalni udrzitelnosti Italie. Z toho divodu bych povazoval za klicove, aby
Komise se vice zaméfovala na vymahani dluhového pravidla nez na poleh€ujici okolnost
v podobé ramcového plnéni preventivni ¢asti SGP. Tim padem bych navrhoval v zajmu vétsi

vymahatelnosti dluhového pravidla pfisuzovat nalezity vyznam rizikim fiskalni udrzitelnosti
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pii posuzovani relevantnich faktorti v ramci rozhodovani, zda by mé¢lo byt zahajeni EDP
namisté. Krom¢ toho v zajmu respektovani multilateralni povahy fiskalniho dohledu EU je
zapotiebi vypracovavat zpravu Komise ohledné zvazovani zahajeni EDP, pokud je to namist¢,
a pokud se k tomu Komise zavaze, coz je zadouci 1 v zdjmu rovného zachazeni s ostatnimi staty
EU. Obecné bilateralni jednani mezi Clenskym statem a Komisi nepovazuji za dostacujici,
navrhoval bych tedy posileni kompetenci Evropské fiskalni rady i nezavislych fiskalnich rad
¢lenskych statt v zajmu kontroly podobnych bilateralnich jednani, zda nedochazi k porusovani
spolecné dohodnutych pravidel fiskalniho dohledu. Kromé toho navrhuji v z4jmu sniZeni
komplexnosti pravidel SGP nepouzivat prostor pro diskreci pro upravu fiskalniho usili
¢lenského statu v rdmei preventivni ¢asti SGP, ktery se stejné setkdval s nesouhlasem nékterych

¢lenskych statl, a jenz piispiva k jiz tak veliké komplexnosti fiskalnich pravidel.
Literatura

[1] BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace.
Praha: Grada, 2013. 580 s. ISBN 978-80-247-4568-8.

[2] BBC NEWS. Italy budget: Parliament passes budget after EU standoff. In:
BBCNews [online]. 2018. [cit. 20. 5. 2019]. Dostupné z:
https://www.bbc.com/news/world-europe-46710472

[3] BEETSMA, Roel. Does EMU Need a Stability Pact? In: BRUNILA, Anne, BUTI,
Marco a FRANCO, Daniele (eds.). The Stability and GrowthPact: The Architecture
of Fiscal Policy in EMU. New York: Palgrave, 2001. 439 s. ISBN 978-0-333-
96145-2.

[4] DEDEK, Oldiich. Doba eura: iispéchy a nezdary spolecné evropské mény. Praha:
Linde, 2014. 336 s. ISBN 978-80-7201-933-5.

[5] DG ECFIN, DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC AND FINANCIAL
AFFAIRS, 2019a. European Economic Forecast — Spring 2019, May 2019. In:
Directorate-General for Economic and Financial Affairs [online]. 2019 [cit. 20. 5.
2019]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip102_en.pdf

[6] DG ECFIN, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, 2019b.
Country Report Italy 2019, February 2019. In: Directorate-General for Economic
and Financial Affairs [online]. 2019 [cit. 20. 5. 2019]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-
country-report-italy en.pdf

[7] DG ECFIN, DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC AND FINANCIAL
AFFAIRS, 2019c. Fiscal Sustainability Report 2018, January 2019. In: Directorate-
General for Economic and Financial Affairs [online]. 2019 [cit. 20. 5. 2019].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip094 _en vol 1.pdf

37


https://www.bbc.com/news/world-europe-46710472
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip102_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip102_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-italy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-italy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip094_en_vol_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip094_en_vol_1.pdf

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

DG ECFIN, DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC AND FINANCIAL
AFFAIRS, 2019d. Vade Mecum on the Stability and Growth Pact 2019, April
2019. In: Directorate-General for Economic and Financial Affairs [online]. 2019
[cit. 20. 5. 2019]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip101_en.pdf

DG ECFIN, DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC AND FINANCIAL
AFFAIRS, 2019e. Closed procedures, 2019. In: Directorate-General for Economic
and Financial Affairs [online]. 2019 [cit. 20. 5. 2019]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-
and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-
deficit-procedures/italy en

DG ECFIN, DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC AND FINANCIAL
AFFAIRS, 2015. Report from the Commission — Italy - Report prepared in
accordance with Article 126(3) of the Treaty, 2015. In: Directorate-General for
Economic and Financial Affairs [online]. 2015 [cit. 20. 5. 2019]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic governance/sgp/pdf/30 edps/126-
03 _commission/2015-02-27 it 126-3 en.pdf

DG ECFIN, DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC AND FINANCIAL
AFFAIRS, 2016. Report from the Commission — Italy - Report prepared in
accordance with Article 126(3) of the Treaty, 2016. In: Directorate-General for
Economic and Financial Affairs [online]. 2016 [cit. 20. 5. 2019]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic governance/sgp/pdf/30 edps/126-
03 _commission/2016-05-18 it 126-3 en.pdf

DG ECFIN, DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC AND FINANCIAL
AFFAIRS, 2017a. Report from the Commission — Italy - Report prepared in
accordance with Article 126(3) of theTreaty, 2017. In: Directorate-General for
Economic and Financial Affairs [online]. 2017 [cit. 20. 5. 2019]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com2017 106 _en act partl v6.pdf

DG ECFIN, DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC AND FINANCIAL
AFFAIRS, 2017b. European Economic Forecast,November 2017. In: Directorate-
General for Economic and Financial Affairs [online]. 2017 [cit. 20. 5. 2019].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip063 _en.pdf

DG ECFIN, DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC AND FINANCIAL
AFFAIRS, 2018a. Report from the Commission — Italy - Report prepared in
accordance with Article 126(3) of the Treaty, May 2018. In: Directorate-General
for Economic and Financial Affairs [online]. 2018 [cit. 20. 5. 2019]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/italy 1263 may2018.pdf

DG ECFIN, DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC AND FINANCIAL
AFFAIRS, 2018b. European Economic Forecast, May 2018. In: Directorate-
General for Economic and Financial Affairs [online]. 2018 [cit. 20. 5. 2019].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip077 en.pdf

DG ECFIN, DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC AND FINANCIAL
AFFAIRS, 2018c. Report fromtheCommission — Italy - Report prepared in
accordance with Article 126(3) of the Treaty, November 2018. In: Directorate-
General for Economic and Financial Affairs [online]. 2018 [cit. 20. 5. 2019].

38


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip101_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip101_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures/italy_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures/italy_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures/italy_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures/italy_en
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/126-03_commission/2015-02-27_it_126-3_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/126-03_commission/2015-02-27_it_126-3_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/126-03_commission/2016-05-18_it_126-3_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/126-03_commission/2016-05-18_it_126-3_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com2017_106_en_act_part1_v6.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip063_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/italy_1263_may2018.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip077_en.pdf

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

[25]

[26]

[27]

[28]

Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/1263 commission_report 211118 - italy en 1.pdf

DG ECFIN, DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC AND FINANCIAL
AFFAIRS, 2019f. Report on Public Finances in EMU 2018, January 2019. In:
Directorate-General for Economic and Financial Affairs [online]. 2019 [cit. 20. 5.
2019]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip095 en.pdf

DG ECFIN, DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC AND FINANCIAL
AFFAIRS, 2019g. Report from the Commission — Italy - Report prepared in
accordance with Article 126(3) of theTreaty, June 2019. In: Directorate-General
for Economic and Financial Affairs [online]. 2019 [cit. 6. 6. 2019]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/com2019 532 it en.pdf

DG ECFIN, DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC AND FINANCIAL
AFFAIRS, 2018d. Vade Mecum on the Stability and Growth Pact 2018, March
2018. In: Directorate-General for Economic and Financial Affairs [online]. 2018
[cit. 20. 5. 2019]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip075_en.pdf

EFB, EUROPEAN FISCAL BOARD, 2018. Annual Report 2018 of the European
Fiscal Board. [online]. 2018. [cit. 20. 5. 2019]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-efb-annual-report_en.pdf

EUROSTAT. Real GDP growthrate — volume. [online]. 2018. [cit. 20. 5. 2019].
Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tec00115
&language=en&toolbox=data

HALLERBERG, Mark, STRAUCH, Rolf R. a VON HAGEN, Jurgen. Fiscal
Governance in Europe. Cambridge: Cambridge University Press, 2009. 230 s.
ISBN 978-0-521-85746-8.

HEIPERTZ, Martin a VERDUN, Amy. Ruling Europe: The Politics of the Stability
and Growth Pact. Cambridge: Cambridge University Press, 2010. 310 s.
ISBN 978-0-521-19750-2.

MAJONE, Giandomenico. Rethinking the Union of Europe Post-Crisis.
Cambridge: Cambridge University Press, 2014. 370 s. ISBN 978-1-107-69479-8.

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne

21. kvétna 2013, o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani
navrhi rozpoc¢tovych plant a zajistovani napravy nadmeérného schodku ¢lenskych
statli v eurozone.

NARIZENI RADY (ES) &. 1466/97 ze dne 7. Gervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoc€til a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace
hospodatskych politik.

NARIZENI RADY (ES) &. 1467/97 ze dne 7. Gervence 1997 o urychleni a
vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku.

OECD, 2016. OECD Economic Surveys: Euro Area: Overview, June 2016. In:
Organisation of Economic Cooperation and Development [online]. 2016 [cit. 20. 5.
2019]. Dostupné z: http://www.oecd.org/eco/surveys/euro-area-2016-overview.pdf

39


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/1263_commission_report_211118_-_italy_en_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/1263_commission_report_211118_-_italy_en_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip095_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip095_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/com2019_532_it_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip075_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip075_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-efb-annual-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tec00115&language=en&toolbox=data
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tec00115&language=en&toolbox=data
http://www.oecd.org/eco/surveys/euro-area-2016-overview.pdf

[29] RADA EU, COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 2017. Specifications on the
implementation of the Stability and GrowthPact and Guidelines on theformat and
content of Stability and Convergence Programmes, May 2017. In: Council of the
European Union [online]. 2017 [cit. 20. 5. 2019]. Dostupné¢ z:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-INIT/en/pdf

[30] RADA EU, COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 2018. Terms of reference
on the draft budgetary plan of Italy. [online]. 2018 [cit. 20. 5. 2019]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/11/05/eurogroup-
statement-on/

[31] PISANI-FERRY, Jules. The Euro Crisis and Its Aftermath. Oxford: Oxford
University Press, 2011. 206 s. ISBN 978-0-199-99333-8.

[32] SMLOUVA O FUNGOVANI EVROPSKE UNIE.

Kontakt

Ing. Martin Gor¢ak

Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezindrodnich vztahti VSE v Praze
Néam. Winstona Churchilla 4

130 67 Praha 3

Ceska republika

GormO3@vse.cz

40


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/11/05/eurogroup-statement-on/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/11/05/eurogroup-statement-on/
mailto:Gorm03@vse.cz

K ceskoslovenské bytové politice v 60. letech

Jan Hladik

Abstrakt

Tento piispévek mapuje vyvoj bytové politiky v Sedesatych letech 20. stoleti v Ceskoslovensku
a jeho cilem je zjistit, jak se dafilo naplnovat zaméry bytové politiky jejimi tvlirci stanovené.
Bylo zjisténo, Ze za celé desetileti se plan bytové vystavby podafilo naplnit v podstaté jen
jednou, avsak je nutno konstatovat, Ze GspéSnost pii plnéni planu se zvySovala. Ve srovnani
s predchozi dekadou byl navic kladen mnohem vétsi diiraz na zvySovani kvality bytového fondu
nez diive, byt se stale nedostavalo prostfedkill na tidrzbu starych byti a u byt novych chybélo
obcanské zdzemi. Bytovou vystavbu dlouhodobé brzdila nizka rentabilita pro stavebni podniky.
Nepodafrilo se rovnéz prosadit takovy vypocet ndjemného, jimz by byla odstranéna disproporce

mezi fixnimi platbami za uzivani bytl a rostoucimi naklady na péci o starnouci bytovy fond.
Klicova slova

Byt, bytova politika, socialismus, KSC, bytova vystavba

Klasifikace JEL

N440, N10, R31, R38, 018

Uvod

Cilem ptedkladaného piispévku je zmapovat zédkladni ekonomické mechanismy a pravné-
institucionalni ramec bytové politiky v Ceskoslovensku v Sedesatych letech 20. stoleti. Tato
stat’ si klade otdzku, do jaké miry se podafilo naplnit cile bytové politiky, zejména pokud jde
o vystavbu novych byti. Vzhledem k tomu, Ze podklad pro provadéni bytové politiky
zkoumané dekady se zrodil jiz na konci padesatych let, pozornost se kratce zaméfuje i na
analyzu tohoto obdobi.

Text pfispévku vychazi predev§im ze studia dobovych pramenli. Autor Cerpal nejen

z tehdejSich pravnich norem a statistik, ale rovnéZz z dokumentli nevydané povahy uloZenych
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ve fondech Narodniho archivu v Praze, jez mu umoznily ndhled na skutecné fungovani bytové

politiky a na potize, s nimiz se jeji tviirci museli pii provadéni vypotadavat.
1 Bytova tisenn v padesatych letech 20. stoleti

Jiz od dob vzniku samostatného ceskoslovenského statu se bytova politika musela potykat
s vyraznym pievisem poptavky nad nabidkou na trhu s bydlenim. Stat tehdy ,,napnul vSechny
sily*, aby krizovy stav vyfesil; liberalizoval preregulovany bytovy trh a zaroven podpoiil
bytovou vystavbu zejména pro chudsi vrstvy. Vysledkem bylo vybudovani vice nez milionu
novych bytd. (SSU, 1965) Slibny vyvoj vsak zhatila politika ,Fizeného hospodafstvi®
nacistickych okupanti provadéna v pribéhu druhé svétové valky, jez trh s bydlenim silné
zregulovala.

Ani po druhé svétové valce a zejména v padesatych letech 20. stoleti se bytova situace
prilis nezlepsila. Bytova politika pocatku této dekddy totiz vychdzela zteze B. Engelse
nastinéné roku 1872 a dale rozpracované V. I. Leninem spocivajici ve tvrzeni, Ze mésta jiz
disponuji dostate¢nym bytovym fondem k zazehnéni bytové tisné€, jenZ ovSem neni ,,uvazlive®
distribuovan mezi obyvatelstvo. ,,Uvazlivé* distribuce mohlo byt dosaZzeno prostfednictvim
vyvlastiiovani bytl, pfipadné¢ premisténim délnictva do téchto bytl z jejich pieplnénych
ptibytkil. Piivodni Engelstiv pfispévek se nezabyval roli zmény ve formé statni moci. Lenin byl
ptesvédCen, Ze , stary exekutivni aparat, byrokracie spojend s burZoazii“, jiz sice praxi
vyvlastiiovani majetku a doasného ubytovavani ¢inil, avSak nebyl by schopen plnit piikazy
proletaiského statu. Reseni bytové krize tedy spatioval v proletaiské revoluci. (Lenin, 1974)

Tvarci Ceskoslovenské bytové politiky zejména prvni poloviny padesatych let tuto ideu
piijali za svou, coZ se jednak projevilo na charakteru bytové vystavby a rovnéZ na hospodateni
se stavajicim bytovym fondem. Podle S¢itani lidu z roku 1961 se v padesatych letech podafilo
postavit na 588 tisic novych byti, z toho vétsina byla vybudovana ve druhé poloving padesatych
let. Dominantni ¢ast tehdej$iho bytového fondu (necelych 30 %) vSak tvotilo na 1,14 miliont
prvorepublikovych bytil, byty postavené po vélce (mezi roky 1946—-1961) necitaly ani pétinu
tehdej$iho bytového fondu. (SSU, 1965) Problém nové zbudovanych bytil v padesatych letech
spocival téZ v postupné klesajici ploSné vymeéie obytné plochy, jez se mezi roky 1949 a 1955
snizila z 54,2 m? na 39,3 m2. (SUS, 1958)

Do dispozi¢nich prav vlastnikil byt zasahovaly zakony o hospodafeni s byty. Uéel zakona

spocival v nahrazeni trznich vztahl centralné byrokratickym fizenim trhu s bydlenim. K vydani
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prvniho z nich doslo jiz koncem dubna 1948, novela nasledovala v roce 1956. (Sb. z. an., 1948;
Sb. z., 1956)

Otazkami bytové tisné (a nejen jimi) se komunisté zabyvali na XI. sjezdu KSC konaného
v ¢ervnu 1958. Strana se v nasledném usneseni sjezdu zavazovala k naplnovani ukolu ,, do roku
1970 v podstaté vyresit bytovy problém v Ceskoslovensku®, &ehoz mélo byt dosazeno
vystavbou 500 tisic novych byttt (NA, 1958), o rok pozdgji UV KSC rozhodl, Ze objem bytové
vystavby musi €init 1,2 milionu bytl. (NA, 1965a) Stranické usneseni rovnéz kladlo diraz na
zefektivnéni stavebnich praci a vyroby stavebnich hmot, diky cemuz se piedpokladalo navyseni
objemu stavebnich praci az o 80 % s tim, Ze se podafi snizit ndklady o 3 %. Akcentovalo se
1 vetsi zapojeni zdrojii od podnikové a druzstevni sféry, ale téz od fyzickych osob. (NA, 1958)

Toto usnesenti se tedy stalo dilezitym podkladem bytové politiky nasledujiciho desetileti.
2 Kroky ke zlepSeni bytové situace v Sedesatych letech 20. stoleti

Realita konce padesatych let vSak optimisticky naladénym cilii usneseni pfili§ neptala. Jak je
vidno z tajnych internich dokumentd, Spatné se hospodaftilo se stavebnim materidlem, kyzené
snizeni stavebnich naklada o 20 tisic K¢&s na jeden byt se nedodrzovalo, dokoncovani bytt se
protahlo ze stanovenych 10 mésici na 12,3 mésicti vroce 1958 a o rok pozdéji jesté na
12,6 mésict. Problém také predstavoval vysoky stupent nedokoncenosti rozestavénych bytu,
v roce 1959 se napiiklad nepodatilo splnit ani stanovené 40% minimum stupné dokoncenosti
bytil o pét procentnich bodl. Celorepublikové se v roce 1959 dafilo plnit plan bytové vystavby
pouze na 62,8 %. (NA, 1959)

Ptesto doSlo v ndvaznosti na usneseni XI. sjezdu k vyhlaseni nového zékona €. 27/1959
o bytovych druzstvech. Ten v § 1 zfizoval stavebni bytova druzstva fizend narodnimi vybory.
Druzstevni bytova vystavba méla byt primarn¢ financovana pravé cleny druZstva, ale
sekundarnim zdrojem financi mohl byt 1 zvyhodnény Gvér od Statni banky ceskoslovenské,
ptipadné 1 pfispévek od statu. Podle § 16 ministerstvu financi naleZela pravomoc stanovovat
konkrétni podminky financovani a uvérovani druzstev. (Sb. z., 1959)

Prvni podzakonné pravni norma z ministerstva financi se zrodila jiz o 14 dni pozdéji —
vyhlagka &. 94/1959 U. L. upravujici druzstevni i podnikovou vystavbu byta. Podle § 4 vyhlasky
stavitel¢ Zadajici podporu museli budovat vicepodlazni domy s alespoit 12 byty,
v odlivodnénych piipadech mohla byt povolena stavba domu s minimalné Ctyfmi byty.
Nejvyznamnéji se na financovani stavby mél podilet ¢lensky podil kryjici 40 % néakladu

a druzstvo pro kryti tohoto ndkladu mohlo ziskat bezurocnou pljcku od piislusné bunky
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Revolu¢niho odborového hnuti nebo zvyhodnénou piij¢ku od Statni spoftitelny. Druhy zdroj
financovani vystavby ptedstavoval statni ptispévek, jenz smél Cinit az 30 % planovaného
pramérného stavebniho ndkladu na byt ve statni bytové vystavbe v roce zahdjeni dané stavby.
Roku 1959 mél ptispévek cCinit 22 tisic K¢s a pro rok 1960 mél ptispévek dosahovat
20,9 tisic K¢s. Treti moznosti financovani byl dlouhodoby investi¢ni uvér, jenz smél byt
poskytnut na 30 % stavebniho nakladu s Girokovou mirou 3 % p. a. Uvér mél byt splacen
v plroénich splatkach po dobu nejvyse 30 let. (U. 1., 1959)

Bytova vystavba provadéna podniky mohla byt rovnéz podpoiena dlouhodobym
investiénim Gveérem ve vysi 20 % stavebniho nakladu na dobu nejvyse 10 let, opét s urokovou
mirou 3 %. Najemné z bytd se mélo vypocitat tak, aby pokrylo vSechny naklady spojené
s vystavbou a Gdrzbou bytd. (U. 1., 1959) Tabulka niZe ukazuje postup bytové vystavby
druzstevniky a podnikovou sférou od konce kvétna do konce zati 1959 a je z ni patrné, ze ve

sledovaném obdobi se podaftilo zah4jit na 6 210 byt a dokoncit se jich podatilo 346.

Tabulka €. 1 DruzZstevni a podnikova vystavba k 1. Fijnu 1959 dle sdéleni krajskych

vybori KSC
Druzstevni vystavba Podnikova vystavba
Region Bytt Byt
zahdjenych odevzdanych zahdjenych odevzdanych
Cesko 3573 92 2006 224
Slovensko 565 0 66 30
CSR 4138 92 2072 254

Zdroj: NA, 1959. Vlastni zpracovani.

Vyse statniho ptispévku byla v Sedesatych letech pribézné ménéna s ohledem na charakter
byth z hlediska jejich velikosti podle poctu pokoji a pozdéji ke kritériim ptibyla téZ explicitné
vymezena plo$nd vyméra bytu.! Nejprve byl pro rok 1961 stanoven priimérny prispévek ve vysi
18 800 K¢s, a pro v druzstevni vystavbu, zahajovanou v roce 1962 prispévek Cinil jiZ jen
17 580 K¢s. Z téchto prumérti se poté stanovovala vyse statniho ptispévku na jednotlivy byt
podle jeho velikosti (Sb. z., 1961; Sb. z., 1962) Tabulka nize ukazuje Grovné statnich piispévki
na jednotlivé velikostni kategorie bytd. Od roku 1964 byly vySe statniho ptispévku pro
jednotlivé byty rozdé€leny nejen podle poctu pokojti, ale t€z podle plosné vymeéry bytu. Z vyse

piispévkil v roce 1965 vychazely 1 dalsi podzakonné normy tohoto typu vydavané v pozd¢jsich

! Vyhlagka ¢. 181/1960 obsahuje konstatovani, Ze statni piispévek odstupiiuje narodni vybor podle obytné plochy
nebo poctu obytnych mistnosti, ale explicitni vymezeni obytné plochy zde neni uvedeno. V novéjsi pravni
uprave, vyhlasce ¢. 18/1962, oproti predchozimu piedpisu piibylo explicitni vymezeni plosné vyméry noveé
stanovenych kategorii bytu. (Sb. z., 1961; Sb. z., 1962)

44



letech zkoumané dekady. VySe piispévkil se v pritbé¢hu Casu postupné snizovala vzhledem
k rostoucim mzdam.?

Vyhlaskou ¢. 191/1964 byly téz uvolnény prostfedky pro vystavbu rodinnych domu
provadénou svépomoci’® pro zaméstnance preferovanych odvétvi — vyse subvence ve formé
bezurocné plijcky se pohybovala v rozmezi od 5 tisic do 25 tisic v zavislosti na vyznamnosti
odvétvi, v némz byl stavebnik zamé&stnan. Stavitelé rodinnych domii poté mohli obdrzet jesté
dalsi piijcku urocenou 2,7 %, jejiz vyse i splatnost mohla byt domluvena individudln€, musela

byt ovSem splacena nejpozdéji do 30 let. (Sb. z., 1964b)

Tabulka €. 2 VySe statniho prispévku podle bytovych kategorii a velikosti bytu
(1961-1965)

, . Vyse ptispévku[K¢s]
Typ bytu (shodné kategorie) 1961 1962/63%
Garsoniéra 8900 8300
Byt o 1 pokoji s kuchyni a prislusenstvim 14 100 13300
Byt o 2 pokojich s kuchyni a pfislusenstvim 18 600 17 400
Byt 0 3 pokojich s kuchyni a pfislusenstvim 23200 22 000
Plo$na vyméra bytu [m?] Min. po¢. pokoji 1964 1965
do 30 1 9900 9200
30-44 1 12 900 12 200
44-60 2 17 500 16 700
60-70 2 21300 20 100
70-80 3 23 200 22 300
80 a vice 3 25500 24700

Zdroj: Sb. z., 1961; Sb. z., 1962; Sb. z., 1964a; Sb. z., 1965; vlastni zpracovani
*Zakon €. 18/1962 vymezil jeste kategorie bytu s jednim nebo dvéma pokoji obsahujici i pokojik s kuchyni
a prislusenstvim — pro jednopokojovy byt s timto zdzemim ¢inila vyse statniho prispévku 15 350 K¢s a pro
dvoupokojovy 19 700 K¢s. Na byty s poctem pokojii vy$sim nez tfi nalezel pfispévek ve vysi 24 300 Kcs.

Castky stanovené pro rok 1962 byly vyplaceny i v nasledujicim roce.

Vroce 1964 doslo k vydani zakona €. 41/1964, jenZ novelizoval zdkon o hospodaieni
s byty zroku 1956. Explicitné v § 1 novy zdkon vymezil primérni piijemce sluzeb bytové
politiky, a to chudsi rodiny s vét§im poctem déti. Predpis rovnéz redefinoval pojem nadmérného

bytu a oproti pfedchozi pravni Gpravé o néco rozsifil podlahovou plochu bytu urcujici

2 Primérny vydélek zaméstnancii mimo pracovni silu organizovanou v JZD se zvysil z 1 398 Ké&s vyplacenych
v roce 1961 na 1 493 Ké&s pramérné vydélavanych v roce 1965. (FSU, 1985)

3 Hodnota praci provedenych dodavatelskymi organizacemi neméla presdhnout 50 % rozpocteného nakladu na
stavbu. (Sb. z., 1964b) Pozdéji doslo ve vyhlasce z roku 1967 k redefinici svépomoci: ,,Za vystavbu tplnou
svépomoci se povazuje u vystavby zahajené v roce 1967 ta vystavba ve vlastni rezii, kterou provadi stavebni
bytové druzstvo bez narokd na planované kapacity stavebni vyroby s vyjimkou provedeni nékterych praci,
nejvyse vsak v rozsahu: a) 40 % rozpoctovych nakladl objektu pti pouziti tradicni technologie vystavby, b) 60 %
rozpoctovych nakladt objektu pii pouziti progresivni technologie vystavby.“ (Sb. z., 1967)
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nadmérnost bytu. Mezi nadmérné byty nepatfily byty v rodinnych domcich (o maximalné péti
mistnostech nebo obytné plose do 120 m?), bydlel-li v nich vlastnik, pip. spoluvlastnik, ¢i jejich
provdané dité nebo rodice, dale téz vybrané staré byty a byty bez prislusenstvi a vybaveni.
Z divodu nadmérnosti bytu mohl narodni vybor zruSit pravo obyvat takovyto byt.
(Sb. z., 1964c¢) Jak pravila ve své monografii Haase (2011), problém spocival také v tom, ze se
ptislusné organy ne vzdy fidily psanou literou zakona, coz vytvarelo netransparentni prostredi
korupce, uplatkaistvi a klientelismu.

ZlepsSeni v udrzb¢ byt a modernizaci bytového fondu, jakoz i feSeni bytového problému
méla piinést nova vyhlaska ¢. 60/1964. Pro stanoveni vyse poplatkti vyhlaska vymezovala Ctyii
kategorie bytu podle miry vybavenosti bytu, coz vyplyva z tabulky nize. Zakon rovnéz piesné
definoval termin Uplného zakladniho vybaveni. Soucasti ,,uplné* vybaveného bytu méla byt
koupelna, koupelnovy kout nebo sprchovy kout a rovnéz splachovaci toaleta, za uplné
vybaveny byt se také povazoval ten, jehoz socialni zafizeni se nachdzelo ve stejném patie jako

dany byt za piedpokladu, Ze tohoto zatizeni nepouzivali obyvatelé ostatnich bytl. (NA, 1964)

Tabulka ¢. 3 Rozdéleni byt do kategorii dle § 4 vyhlasky 60/1964 Sb. z. a ro¢ni sazby

za zakladni provozni zarizeni bytu v §7 (1) tamtéz

Kategorie Zakladni ro¢ni sazb
by%u Legenda [Kés] y
I byty s ustfednim (dalkovym) vytapénim a s Gplnym nebo ¢asteCnym 400
zakladnim pfislusenstvim
I byty bez ustfedniho (dalkového) vytapéni 4 a s Gplnym zakladnim 350
piislusenstvim

I byty bez ustfedniho (dalkového) vytapéni a s Castecnym zakladnim 250
piislusenstvim v byté pod uzavienim

v byty bez usttedniho (dalkového) vytapéni a s ¢asteCnym zakladnim o
ptislusenstvim v byté pod uzavienim

Zdroj: NA, 1964. Vlastni zpracovani.

Jednim z kritérii pro stanoveni riznych poplatkii vyplyvajicich z uzivani bytu se staly praveé
tyto bytové kategorie. Celkovou ro¢ni uhradu za uzivani bytu rovnéz ovliviiovala plo$na
vyméra bytu, ndklady na jeho vybaveni a kvalita. Vyhlaska v § 7 (1) ur¢ila ro¢ni sazbu za 1 m?
pro obytné i vedlejs$i mistnosti s odstupfiovanim pro 1. az III. kategorii. Déle upravovala vysi
rocnich sazeb za zakladni provozni zatizeni bytu uréenych podle ptislusné kategorie bytu, jak
ukazuje tabulka vyse, avSak presn¢ vymezila ptipady nékterych pokleskli v bytovém komfortu,

kvili nimZ se tato zékladni sazba jesté snizovala (napf. z divodu absence plynové piipojky

vvvvvv
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proto se u mén¢ komfortnich byt (napt. u byt v suterénech, vlhkych bytl) také uplatiiovalo
snizeni zakladnich poplatkovych sazeb. Snizené sazby se ovsem tykaly taktéz bytti obyvanych
rodinami s nezaopatfenymi détmi, mira sniZeni sazeb korelovala s poctem nezaopatienych déti
v rodin€. (NA, 1964) Poplatky takto stanovené se az do roku 1991 pfilis nezménily, tudiz velmi

brzy nedokazaly pokryt ani naklady na drzbu budov. (Haase, 2011)
3 Vyhodnoceni bytové vystavby a druha polovina let Sedesatych

Jak se vlastné dafilo napliovat cile stanovené tviirci bytové politiky na konci padesatych let?
To lze vy¢ist z tabulky nize; data ukazuji, Zze plan bytové vystavby se v letech 1959—-1965
podafilo zcela naplnit pouze dvakrat, a to v letech 1959 a 1961. Ve sledovaném obdobi tak byl
plan splnén pouze z 88,9 % a z Gdajii v tabulce jasné vyplyva, Ze situace byla postupné stale
horsi. Citovany tajny dokument pak nabizi jesté propocet poctu bytt, jez by se musely postavit,
aby se nakonec podafilo ptivodni plan naplnit, ale pii pohledu na tehdejsi rychlost bytové

vystavby se takovéto tempo vystavby jevilo jako neredlné.

Tabulka €. 4 PInéni planu bytové vystavby v letech 1959-1965 a jak by mél byt upraven

plan, aby bylo postaveno cilové mnoZstvi byti

Rok Skutsj:*énost Plan splnén na [%] Rok PlflVOd:Ili Nutno PostaYit pro splnéni
[tis.] plan [tis.] puv. planu [tis.]
1959 67,0 100,0 1966 113 85
1960 74,0 97,4 1967 115 100
1961 86,0 104,9 1968 117 120
1962 84,5 96,0 1969 119 155
1963 81,4 85,7 1970 120 192
1964 80,9 77,8 — — —
1965 80,0* 72,1% — — —
Celkem 553,8 88,9 Celkem 584 652

Zdroj: NA, 1965b; vlastni zpracovani a vypocty
*nejedna se o presné &islo, ale o kvalifikovany odhad ve zpravé projednavané na piedsednictvu UV KSC

22. kvétna 1965

Na stran¢ druhé je ovSem nutno konstatovat, Ze tempo bytové vystavby prece jen
akcelerovalo oproti piedchozi dekadé, nebot’ se v prvni poloviné Sedesatych let podafilo
vybudovat vys§i podet bytil neZ za celd padesata 1éta 20. stoleti. (FSU, 1985) Mezi roky 1960
az 1965 rovnéz znaéné vzrostla role druzstevni bytové vystavby na tkor vystavby statni. V roce
1960 ptipadaly na 14 dokoncenych byt ve statni vystavbé 3 dokoncené byty v druzstevni
vystavbe, za pouhé tii roky se ovSem tento pomér zménil —na 3 statem postavené byty ptipadaly

2 byty vybudované druzstvy. Od roku 1964 se mé¢l pomér vychylit ve prospéch druzstevni
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vystavby a do budoucna méla tato forma bytové vystavby tvofit dominantni podil na celkové
bytové vystavbé. Preferovana byla zejména svépomocna bytova vystavba, jez seméla vztahovat
1 na modernizaci stdvajiciho bytového fondu. (NA, 1965b)

Ctvrty pétilety plan vydany roku 1966 se realité piizptsobil a uloZil postavit pouze 460 tis.
byt, z ¢ehoz 157 tis. jich mélo byt vybudovano na Slovensku. O néco se tak zmirnil ptivodni
pozadavek na vystavbu 577 tis. bytd. (Sb. z., 1966¢) Nejdilezitéjsim podkladem tohoto
piedpisu byly vladou vypracované ,,Zdsady dalsiho rozvoje bydleni v CSSR*. Ty kromé
vystavby, pfislibily prostiedky potiebné na dosud zanedbavanou udrzbu bytového fondu
a podpotfena méla byt i vystavba rodinnych domkii. (NA, 1967a) M¢l se klast diraz na zvySeni
finan¢niho kryti nakladd na udrzbu bydleni ze strany obyvatelstva i podnikd. (NA, 1967b)
Komunisté v této dobé také usilovné fesili, jakym zplisobem odstranit rostouci disproporci mezi
vydaji na udrzbu bytl a pfijmy z téchto byti. Diskutovalo se i o tom, jak odstranit rozdily ve
vySich najemného mezi stitnimi a ostatnimi byty. (NA, 1967c) Podafilo se rozpracovat
i nékolik rGznych alternativ budouciho stanovovani vySe najemného, vlada dokonce jednu
z téchto alternativ zvolila, ale nakonec vSe zistalo jen na papife. Jednalo se nejen o politicky
Spatné€ ,,prichodné* rozhodnuti, ale rovnéz by si to vyzddalo znaéné prosttedky ve vysi
2,4 miliard K¢. (NA, 1967a)

Vroce 1966 doslo k uzékonéni prdva na osobni vlastnictvi bytu* a koupé bytu ze
socialistického vlastnictvi byla dle § 14 mozna, pouze pokud se prodavaly vSechny byty v domég
a mohli jich nabyt jen jejich uZzivatelé. Cena bytu se vypocitavala z fixn€ stanovenych
castek podlahové plochy bytu a ptisluSnosti k bytove kategorii stanovené vyhlaskou €. 60/1964.
(Sb. z., 1966a; Sb. z., 1966b)

Podporu bytové vystavby i1 nadale upravovaly vyhlasky. Vyhlaska zroku 1967
vychézela z Gpravy vydané roku 1965, ale kromé v pfedchozi tpravé vymezené vyse piispévku
nabizela v § 1 poskytnuti jesté dalSich prostredkil za i€elem vyrovnani rlstu cen, redefinovana
zde byla také svépomocna bytova vystavba (viz vyse). (Sb. z., 1967) Vyhlaska z roku 1969
stanovila pfispévek na byt ve vysi 8 100 K¢ a k této sumé se mélo piipocitavat 1 055 K¢ za

kazdy ploSny metr bytu. (Sb. z., 1969)

4 Mohlo se jednat jen o jeden byt nebo rodinny domek.
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Tabulka €. 5 Plnéni planu bytové vystavby 1966—1970

Rok Skutecny pocet byt Plnéni pldnu[%]

1966 75526 92,03

1967 79297 94,25

1968 86571 94,1

1969 85656 86,7

1970 112135 108,87
Celkem 439185 95,48

Zdroj: NA, 1967b; FSU, 1971; vlastni vypodty a zpracovéni

Tabulka vySe ukazuje uspésnost pti plnéni planu. Ten v letech 1966—1969 nebyl splnén ani
jednou, podaftilo se jej splnit az v roce 1970 po zna¢ném propadu v piredchozim roce. Toto
skokové zintenzivnéni bytové vystavby vsak meélo své kotfeny téz v alokaci nemalych
prostfedkli pravé do bytové vystavby. Hospodaiskd smérnice pro rok 1969 pftiikla oblasti
budovani bytl nardst objemu financi o 2,38 miliard K¢s. Meziro¢ni nariist investic do
komplexni vystavby bytd mél cinit 34 %, prostiedky na bytovou vystavbu feSenou
dodavatelskym (nesvépomocnym) zptisobem mély vzrast o 28 %. Bytova vystavba dostala
prednostni pravo v uveérové politice provadéné vuci stavebnim podnikiim na ukor ostatni
vystavby, stat vyplacel stavebnim podnikim cenové piirazky, jejichz cil spocival ve
zvyhodnéni bytové vystavby pied ostatni vystavbou. (NA, 1969a) Zadna z téchto opatieni viak
nedostacovala k zajisténi skutecné rentability bytové vystavby pro stavebni podniky, coz
problém dale prohlubovalo. Potiz bytové politiky téz ptedstavovala skuteCnost, Ze se
nedostate¢né zaméfovala na regiony, v nichz skute¢né panoval stav bytové krize, ale na
republiku jako celek. Zna¢n¢é podcenéna rovnéz ziistavala vystavba potfebného obCanského
vybaveni k nové vybudovanym domiim s byty a v neutéSeném stavu zlstavaly staré domy, na

jejichz opravy se davala sotva polovina potiebné ¢astky. (NA, 1969b)
Zavér

Tato studie se zamétovala na analyzu ceskoslovenské bytové politiky v Sedesatych letech
20. stoleti, pfedstavila zde problémy, s nimiz se tehdejSi bytova politika musela potykat,
a zmapovala, jakym zptisobem se dafilo dosahovat stanovenych cili.

Ve druhé poloviné padesatych let v disledku bytové tisné jiz vedeni statu opustilo piivodni
Engelsovu myslenku o hospodaieni s bytovym fondem a na XI. sjezdu KSC se usneslo ,,do roku
1970 v podstaté vyresit bytovy problém v Ceskoslovensku prostfednictvim mohutné bytové

vystavby. Jednim z legislativnich zakladnich kameni se stal zdkon o druzstevni bytové
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vystavbé, jenz ztizoval stavebni bytova druzstva. Financovani druzstevni i podnikové stavby
byti se fidilo vyhlaskami ministerstva financi.

Jiz v poloving Sedesatych let vSak tviirci vidéli, ze plan bytové vystavby do roku 1970
splnén nebude. Druha polovina Sedesatych let se vyznacovala ponékud vysSi uspésnosti
v plnéni planu, ale ani tentokrat se nepodafilo cilovy pocet byt postavit. Na stran¢ druhé se
ovSem podatilo vybudovat podstatné vétsi mnozstvi bytli nez vpadesatych letech a navic se
bytova politika téz vice zaméfovala na kvalitativni stranku bydleni, byt stdle nedostate¢né.
Nova bytova vystavba trpéla nedostate¢nou obcanskou vybavenosti. Nevyfesenym problémem
zustavala otazka stanovovani vyse ndjemného tak, aby pokrylo alesponn nadklady na udrzbu
bytového fondu. Ve druhé poloviné Sedesatych let se sice tehdejsi decizni sféra pokousela
upravit vypocet najemného s cilem priblizit jeho vysi nakladové strané, avsak tyto nové postupy
se ukazaly jako narocné na ekonomické zdroje a rovnéz politicky obtizn€ obhajitelné. Na trhu
s reziden¢nimi nemovitostmi tak v podstat¢ panovala pfesné opacna situace v komparaci
s nyn¢j§im stavem, kdy dnes jiz pIn¢ trzni najemné poskytuje vlastnikiim byt znacné vynosy
a je svou vysokou urovni ponékud odtrzené od vyvoje realné ekonomiky (tj. napt. od vyvoje

realnych mezd).
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Srovnani podnikatelského prostfedi v Iraku, zvlastnosti

irackého trhu a implikace pro Cesky vyvoz
Miloslav Hostasa

Abstrakt

Cilem ptedkladaného ¢lanku je provést srovnavaci analyzu irackého podnikatelského prostiedi
ve dvou obdobich, v 80. letech minulé¢ho stoleti a v soucasnosti. Analyza byla provedena
prostiednictvim kvalitativnich dotazniki a jejich vyhodnoceni. Do souboru respondentti bylo
zafazeno 124 osob ruzného véku, profesniho zaméfeni a dvou zdékladnich geopolitickych
oblasti, tj. oblast Kurdistanu a uzemi ve spravé centralni vlady Irdku. Provedeny vyzkum ma
jista omezeni, ktera jsou popsana v textu. Analyza prokéazala, Ze respondenti z oblasti ve sprave
centralni vlady hodnotili podnikatelské prostfedi v osmdesatych letech minulého stoleti jako
lepsi nez soucasnost. Respondenti z Kurdistanu naopak hodnotili soucasny stav a moznost
podnikéani jako lep$i nez v minulosti. Na zaklad¢ této analyzy lze konstatovat, ze iracké
podnikatelské prostfedi a irdcky trh se vyznacuje vyzvami a riziky, ale soucasné nabizi

neomezené podnikatelské prilezitosti.

Kli¢ova slova

Irék, podnikatelské prostiedi, specifika irdckého trhu, podnikatelské prilezitosti
Klasifikace JEL

M19, M20, N44, N45

Uvod

Cilem pftispévku je provést srovnavaci analyzu podnikatelského prostiedi v Irdku ve dvou
obdobich, v osmdesatych letech minulého stoleti a v soucasnosti a nastinit doporuceni pro
ceské podnikatelské subjekty, které chtéji navazat obchodni spolupraci s touto zemi. Vyzkum
se nezabyval ekonomickymi ukazateli.

Pro analyzu uvedenych obdobi jsem jako jednu z moznosti vyuzil jedine¢ného, vlastniho

vyzkumu, ktery jsem provedl v Irdku v letech 2016-2017 béhem mych kratkodobych pobyta
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v teritoriu. Ve vyzkumu jsem pokracoval 1 béhem mého soucasného dlouhodobého pobytu
(od 2017 dosud).

Vyzkum spocival ve zpracovani a vyhodnoceni odpovédi na otdzky v rdmci specidlné
vytvofeného dotazniku a osobnich rozhovorti s respondenty. Déle jsem vyuzil osobnich
poznatkti z kratkodobych pobytti v zemi i v letech 1978, 1979 a v 1980.

Provedeny vyzkum mél odpoveédét na otazku, jak se zménily podminky obchodovani
v soucasnosti oproti osmdesatym letim minulého stoleti a jaké z toho plynou dopady pro

obchodni spolupraci obou zemi v soucasnosti.
1 Popis provedeného vyzkumu

Pro zjiSténi ndzorti a odpovédi na otizku komparace podminek a zmén v Irdku mezi lety
1980/1990 a v soucasnosti jsem zpracoval dotaznik, ktery obsahoval 10 otazek, uvedenych
v nasledujicich formulatich (Tabulka ¢. 2, Tabulka €. 3). Do vzorku respondentii jsem postupné
zafadil osoby z komunity obchodnikd, statni spravy, obchodni komory, bankovnictvi, armédy,
diplomacie a béznych obcani, kteti byli ochotni se mého vyzkumu zcastnit a odpovédét na
polozené otazky. Celkovy pocet dotazovanych dosahl 124 osob. VEkové, profesni rozvrstveni
a oblast zaméstnani respondenttl obsahuje Tabulka 1.

Pro vyzkum jsem vyuzil kromé dotazniku i metodu zjistovaciho, ale fizen¢ho rozhovoru,
a to jak pfimo v Irdku, tak i v komunité obcanii Irdku, kteti v osmdesatych letech studovali
v Ceské republice a bud’ nyni Ziji v Iraku, nebo v Ceské republice.

Otéazky jsem pokladal jako oteviené, aby mohli respondenti odpovidat svymi slovy, ale
nasledné jsem zaznamenaval jejich odpovédi v situaCnich zpravach a pro prehlednost i do
tabulky, zpracované pro kazdého respondenta.

Béhem tizeného rozhovoru jsem:

a) Zaznamenaval pfimé odpovedi respondentli a pievadél je podle stanovené
bodové stupnice.
b) Se snazil o co nejautenti¢téjsi zachyceni odpoveédi na zadané otazky v piipadeé,

ze neslo vyuzit ptimého dotazniku.
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Takto formulované otazky a provadény vyzkum maji jistd omezeni a zkresleni, a to

zejména z téchto divodi:

a)
b)

Zkresleni odpovédi z ditvodl znalosti jazyka (anglictiny).

Vlastni vybér respondentti, kde nebylo mozné dodrzet pfedem piesné specifikovany
okruh respondentt z hlediska pfislusnosti k regionu (Kurdistan vs. centrdlni Irdk),
veéku, vzdélani a profese vzhledem k politicko-bezpecnostni situaci v zemi a ochoté
se na vyzkumu podilet.

Bezpecnostni situace v zemi! a strach nékterych osob pfi vyjadfovani osobniho
postoje, ktery nemusi vzdy korespondovat s oficialnim ndzorem vladnoucich
struktur.

Snaha respondenta vylepsit pohled na soucasny stav spolecnosti a vylepsit odpovéedi
na zadané otazky.

V pribéhu probihajiciho vyzkumu se uskutecnilo referendum o nezévislosti
Kurdistanu (listopad 2017) a vysledky referenda mohly mit vliv na odpovédi

respondenttl z této oblasti.

I pfes tato omezeni davaji odpovédi na uvedené otazky moznost naplnit zadany cil

vyzkumu.

Odpovédi jsem zpracoval do ptehlednych tabulek (Tabulka €. 2 a Tabulka €. 3).

Viha jednotlivych odpovédi je ohodnocena slovnim vyjadienim a zndmkou, jak nasleduje:

Slovni popis Znamka
Jednoznacéné lépe 1
SpiSe 1épe 2
Je to asi stejné 3
SpiSe htife 4
Jednoznaéné hure 5
Nemohu posoudit 0

' Ukonéenti valky s Islamskym statem oznamil iracky premiér dne 9. prosince 2017.
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Tabulka ¢. 1 Vékové, profesni rozvrstveni, oblast zaméstnani

*)vek vztazen k roku 2018

vekova skupina 68 - 57 56 - 46 45 - 35 34 -24
ro¢nik narozeni *1950 -*1961 |*1962 - 1972 |*1973 - *1983|*1984 - *1994
celkem 124 52 38 24 10
nejvyssi dosazené vzdélani |VS 20 8 4 0
SS 21 22 10 5
zakladni 8 6 7 5
neuvedl 3 2 3 0
profese, zaméstnani obchod 6 7 1 1
vojak/statni zaméstnanec 17 10 4 3
diplomacie 5 1 0 0
bankovnictvi 5 4 3 1
statni trednik 6 1 3 1
zaméstnanec 6 8 5 2
bez zaméstnani 5 5 6 2
neuvedl 2 2 2 0

2 Data vyzkumu

Zdroj: vlastni vyzkum autora

Vzhledem k tomu, ze Irdk je v souCasné dobé fakticky rozdélen na dvé politické a Castecné

nabozenské oblasti, a to Kurdistan, spravovany vlastni kurdskou vladou, a na tzemi,

spravovana centralni vladdou v Bagdadu, rozdélil jsem stejnym zplisobem i respondenty.

Z etickych divodl jsem nemohl ziskat idaje o ndbozenském slozeni respondenti, resp. jejich

ptisluSnost k nabozenskym komunitdm, a to jak ke dvéma zdkladnim skupindm islamského

nabozenského fadu, tedy k sunnitim a k $iithm, event. k dal§im etnikiim.

Z celkového poctu 124 respondenti bylo 59 osob z oblasti Kurdistanu a 65 osob z oblasti

fizené centralni vladou.

Tabulka €. 2 Irak — Gzemi, spravované centralni vladou, statistické rozlozeni odpovédi

Odpovéd’ (slovné) | Jednozna | spiSe je to spiSe | jednozna¢ | nemohu
¢né lépe lépe asi hiire né hiii'e posoudit
Otazka stejné
a) Jak hodnotite
soucasnou ekonomickou
situaci v I’réllku o 0.00 % 1(3),77 18,46 | 44,62 16.92 % 9.23 %
v porovnani se situaci Z % %
v osmdesatych
a devadesatych letech?
b) Jak hodnotite uroven
byrokracie a korupce ve 43.08
srovnani se situaci 0,00 % 0,00 % | 9,23 % 0} 33,85 % 13,85 %
v osmdesatych ’
a devadesatych letech?
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Odpovéd’ (slovné) | Jednozna | spiSe je to spiSe | jednozna¢ | nmemohu
¢né lépe lépe asi hiire né hiie posoudit
Otazka stejné
c¢) Jak hodnotite soucasné
rozhodovaci procesy
v porovnani se situaci 0,00 % 1,54 % | 7,69 %
v osmdesatych
a devadesatych letech?
d) Jak hodnotite odbornou
urovei a vzdélani
v uradé/firmé kde 1231 % 35,38 | 30,77 | 15,38
pracujete? Miizete provést ’ % % %
srovnani s osmdesatymi
a devadesatymi lety?
¢) Pokud mizete
posoudit, jak hodnotite
obchodni podminky
smluvnich vztaht
irackych dovozcii se 1,54 % 9,23 %
zahrani¢nimi dodavateli?
Mtizete provést srovnani
s osmdesatymi
a devadesatymi lety?
f) Jak hodnotite obecné
soucasnou naladu ve
spolecnosti, porovnejte
osmdesata léta 3,08 %
a devadesata 1éta
minulého stoleti
a dnesek?
g) Jak hodnotite
soucasnou situaci v zemi? 3,08 %
Citite se spokojen?
h) Jak hodnotite soucasny
stav, zasobovani mistniho 1,54 %
trhu, rozsah sortimentu?
i) Jak hodnotite moznosti
podnikani v Iraku?
Muizete provést srovnani 1,54 %
s osmdesatymi
a devadesatymi léty?
j) Jak hodnotite soucasné
obchodni vztahy s Ceskou
republikou ve srovnani s 6,15 %
tehdejsim
Ceskoslovenskem*)
*) Ceskoslovenska socialisticka republika, tj. obdobi do r. 1989

56,92

o, 20,00 % 13,85 %

1,54 % 4,62 %

32,31 | 20,00

o, o, 4,62 % 32,31 %

16,92 | 26,15 | 35,38

0 0
% % % 10,77 % 7,69 %

15,38 | 26,15 | 46,15

0, o
o, v, o, 9,23 % 0,00 %

20,00 | 35,38 | 36,92

0, o
o, o, o, 6,15 % 0,00 %

23,08 | 20,00 | 29,23

0, 0,
" ” b | 1077% | 1538%

16,92 | 15,38 | 20,00

o 0
A % % 6,15 % 35,38 %

Zdroj: autor, vlastni propocet

Respondenti z oblasti centralniho Irdku vnimaji soucasnou celkovou situaci vyrazné

.....

korupce) a c) (rozhodovaci procesy), kde je podil negativnich odpovédi pres 70 %. Celkova

57



nalada ve spole¢nosti je hodnocena rovnéz blize k negativni Skale, tj. jen malé Cast respondentii

(v podrobném ¢lenéni podle zaméstnani zejména diplomaté) hodnoti soucasnou situaci 1épe nez

v osmdesatych letech minulého stoleti. Zde se naskyta otdzka, zda a jak je toto ¢islo relevantni

(jednoznacné 1épe — otazka f) a g) — 3,08 %), protoZe se da predpokladat, Ze diplomaté budou

odpovidat ,,diplomaticky” 1 na otazky, na které ostatni profese odpovidaji piimo, bez

vylepSovani.

U otazky j) (vztahy s Ceskoslovenskem a se sou¢asnou CR) je vidét, Ze jsou odpovédi

zatizeny vékovou strukturou respondentil, z nichz lidé, narozeni kolem roku 1980, nemohou na

tuto otazku pravdivé odpoveédet.

Tabulka €. 3 Irak, Kurdistan, statistické rozloZeni odpovédi

Odpovéd’ (slovné)

Otazka

Jednoznacéné

1épe

spise
lépe

je to asi
stejné

spise
hiie

jednozn
aéné
hure

nemohu
posoudit

a) Jak hodnotite souc¢asnou
ekonomickou situaci v Iraku
v porovnani se situaci

v osmdesatych

a devadesatych letech?

6,78 %

23,73
%

20,34 %

30,51 %

10,17 %

8,47 %

b) Jak hodnotite uroven
byrokracie a korupce ve
srovnani se situaci

v osmdesatych

a devadesatych letech?

0,00 %

5,08 %

27,12 %

30,51 %

27,12 %

10,17 %

¢) Jak hodnotite soucasné
rozhodovaci procesy

v porovnani se situaci

v osmdesatych

a devadesatych letech?

0,00 %

3,39%

25,42 %

45,76 %

15,25 %

10,17 %

d) Jak hodnotite odbornou
urovei a vzdélani

v ufadé/firmé kde pracujete?
Muizete provést srovnani

s osmdesatymi

a devadesatymi lety?

8,47 %

47,46
%

30,51 %

5,08 %

0,00 %

8,47 %

e) Pokud mizete posoudit,
jak hodnotite obchodni
podminky smluvnich vztahii
irackych dovozct se
zahrani¢nimi dodavateli?
Muizete provést srovnani

s osmdesatymi

a devadesatymi lety?

6,78 %

25,42
%

15,25 %

1,69 %

0,00 %

50,85 %

f) Jak hodnotite obecné
soucasnou naladu ve
spolecnosti, porovnejte
osmdesata 1éta a devadesata

10,17 %

10,17
%

11,86 %

50,85 %

8,47 %

8,47 %
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Odpovéd’ (slovné) | Jednoznacné | spiSe | je to asi spise jednozn | nemohu
lépe lépe stejné hiire acné posoudit
Otazka hiire
1éta minulého stoleti
a dnesek?
g) Jak hodnotite souc¢asnou 11.86
situaci v zemi? Citite se 0,00 % 0} 22,03% | 59.32% | 6,78 % 0,00 %
spokojen? °
h) Jak hodnotite soucasny 67.80
stav, zasobovani mistniho 3,39 % 0} 20,34 % | 8,47 % 0,00 % 0,00 %
trhu, rozsah sortimentu? °
1) Jak hodnotite moznosti
podnikani v Irdku? Muzete 4068
provést srovnani 11,86 % 0} 15,25% | 13,56 % | 13,56 % 5,08 %
s osmdesatymi 0
a devadesatymi léty?
j) Jak hodnotite souc¢asné
obchodni vztahy s Ceskou 15.25
republikou ve srovnani 6,78 % 0} 33,90% | 10,17% | 3,39% | 30,51 %
s tehdejSim °
Ceskoslovenskem*)

*) Ceskoslovenska socialisticka republika, tj. obdobi do r. 1989

Zdroj: autor, vlastni propocet

V pribéhu vyzkumu doslo k vyznamné udélosti. V Kurdistdnu probéhlo referendum
o nezavislosti?, které nedopadlo pro Kurdistan, jeho obyvatele a podporovatele v mezinarodnim
meétitku, dobfe. Kurdové si sice zvolili samostatnost, ale vysledek nebyl podpofen na
mezindrodnim poli a pfinesl této autonomni oblasti spiSe problémy nez pozitiva. Tato
skutecnost mohla ovlivnit odpovédi na otazky, tykajici se spokojenosti se situaci
1 s hodnocenim ekonomického vyvoje.

Odpovédi respondentl z lokality Kurdistan ukazuji situaci v Irdku i pfes omezeni a vlivy
popsané v predchozim odstavci pozitivnéji, coZz dokladaji zejména odpoveédi na otdzku a)
(soucasna ekonomicka situace v Irdku), f) (nadlada ve spolec¢nosti) a g) (soucasna situace).

Nejveétsi rozdil oproti osmdesatym/devadesatym letiim je patrny v odpovédi na otdzky h)
(zdsobovani trhu) a odpovédi na otazku 1) (moznost podnikani), coz je zplisobeno zménou
politiky centralni vlady vici Kurdistinu a jeho relativni ekonomickou samostatnosti

v soucasnosti.

2 Listopad 2017, vétSina kurdského obyvatelstva se vyslovila pro samostatnost Kurdistanu, ale Zadny stat
z mezinarodniho spolecenstvi Kurdistan jako samostatny stat neuznal.
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3 ZvlasStnosti irackého trhu

Iracky trh ma mnoho zvlastnosti. V poslednich dvaceti letech prosel nelehkym obdobim.
Dlouhodobé byl ve valecném stavu, stat byl nucen se vyrovnavat s nedostatkem financi, protoze
vétSinu piijmi bylo nutné alokovat na obranu a bezpeCnost, eventudlné na zasobovani
obyvatelstva. Aby bylo mozné tyto rozhodovaci procesy viibec zvladnout na urovni statu, Irak
zavedl fadu kontrolnich procest a mechanizmu, které posouvaly rozhodovaci proces co mozna
nejvice na troven vlady a centralnich organti. Tato situace vedla k obrovské byrokracii na vSech
urovnich fizeni. Jeji rozsah v mnoha piipadech brzdi normalni fungovani celého ftidiciho
systému. V mnoha smérech je spole¢nost naprosto paralyzovana.

Dalsi charakteristickou vlastnosti iracké spolecnosti je uplatiiovani rodovych a kmenovych
vazeb®, rlizna rodinnd pratelstvi a svazky, které maji rovnéz velky vliv na schvalovaci procesy.

Dalsim specifikem irdckého trhu a irdcké spolecnosti, kterd uzce souvisi s byrokracii, je
korupce. Irdk je v rimci mezindrodné uznavaného systému hodnoceni korupce (index CPI)*
podle organizace Transparency International za rok 2018 na 169. misté ze 180 hodnocenych
zemi.

Z hlediska podminek pro podnikani podle ,,Doing business indexu®, je Irdk v priméru ze
vsech hodnocenych oblasti na 168. mist¢ ze 190 hodnocenych zemi.

Pti obchodovani s Irdkem nelze zapominat ani na kulturni odli$nosti, které je tfeba brat

v tvahu a které hraji vyznamnou roli pro Gspéch na tomto trhu.
4 Zmény obchodnich podminek a dopady na obchodni spolupraci s CR

Vztahy Ceské republiky s Irdkem maji velice dlouhou tradici. V 80. letech minulého stoleni se
rozvijely v oblasti dodadvek vojenského materidlu, ale i v dodavkach investi¢nich celkli pro
petrochemicky priimysl, vodni hospodafstvi, zavlazovani, dodavky pro strojirenstvi®. Tyto

V ramci novych ekonomickych podminek po vitézstvi nad teroristickou organizaci
Islamsky stat se na irdckém trhu vytvofilo konkurenéni prostfedi, které stéZuje ceskym

vyvozciim piimy piistup na iracky trh.

3 GOMBAR, E. Kmeny a klany v arabské politice, 2004, Karolinum, ISBN 80-246-0895-2, str. 11.

4 Z anglického originalu ,,Corruption Perceptions Index — CPI¥, https://www.transparency.org.

> http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/iraq.

6 ZIDEK, P., SIEBER, K. Ceskoslovensko a Blizky vychod v letech 1948-1989, ISBN 978-80-86506-76-0.
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Politickd, ale 1 bezpecnostni situace v Iraku neni zatim stabilizovand, panuji zde spise
nepiiznivé podminky pro obchodovani, které souviseji s bezpeCnostni situaci v zemi,
nabozenskymi rozpory riznych skupin.

Mimoftadné nutnd je podpora Ceského statu na nejvySsi urovni, tzn. na statni urovni
vyjadiovat politickou podporu politické representaci Irdku, v oblasti ekonomickych vztaha
provadét praktické kroky deklarované podpory vyvozu’, coz se zatim nedé&je a je to v roviné
deklaraci. Je nezbytné zajistit exportni Givérové financovani velkych projekti cestou Ceské
exportni banky a. s. s pojisténim EGAP a. s., a to za co nejvyhodnéjsi a konkurenceschopnou
trokovou sazbu. EGAP i CEB by rovnéz mély k Irdku a podobnym teritoriim piistupovat
s pochopenim jejich specifik (zejména téch nabozenskych, kulturnich, kmenovych apod.).
Pravé tento aspekt je prosazovan a citlivé vniman podobnymi institucemi u konkurence z jinych
zemi EU (napt. SRN, Holandsko ¢i Francie), coz v kone¢ném duasledku znamené komparativni
vyhodu pro pfislusné exportéry z téchto zemi.

Je tfeba se orientovat na oblasti, ve kterych jsme si v minulosti vytvofili dobré jméno.
V soucasnosti musime pocitat s velkou a dravou konkurenci ze zemi Déalného Vychodu — napf.
Cina, Jizni Korea, ale i ze sousednich zemi, jako je Turecko a i z USA, které maji v zemi
obrovsky politicky, vojensky a ekonomicky vliv.

V Iraku je jesté hodné pamétnikel, kteti studovali v byvalém Ceskoslovensku, maji k Ceské
republice kladny vztah a téchto lidi Ize vyuzit pro realizaci exportnich aktivit ¢eskych firem.

Irak i pfes viechna omezeni a sloZitosti je a do budoucna miize byt pro Ceskou republiku
velice dobrym obchodnim partnerem, zemé& ma z pohledu Ceska velky obchodni potencial.

Vstupni néklady na ziskani kontraktu jsou velice vysoké, v porovnani celkové sumy

kontraktu neodpovidaji béZnému procentu marketingovych néklada v ostatnich zemich.
Zavér

Vyzkum prokazal, ze soubor respondentll z oblasti Irdku ve spravé centralni vlady hodnoti
soucasnou situaci spiSe negativné¢ v porovnani s osmdesatymi lety minulého stoleti, a to
s podilem negativnich odpovédi ve vysi 70 %. Naopak, respondenti z autonomni oblasti
Kurdistan vidi soucasnost 1épe nez v osmdesatych letech. Tento rozdil je vysvétlitelny
rozdilnymi politickymi a ekonomickymi podminkami Kurdistanu v obou obdobich.

Nové obchodni podminky v Irdku, zejména oteviené konkurenéni prostiedi, znacné ztizilo

pfistup Ceskym vyvozcim na tento dynamicky se rozvijejici trh. Jelikoz pfi navazani

7 Irak je zatazen v obchodni politice CR jako zemé prioritniho zajmu.

61



obchodnich vztahti ve specifickém irackém prostfedi hraji vyznamnou tlohu nejen cenové
atributy a obchodni podminky, ale také kulturni a pfedevsim politické vazby, je jedno
z hlavnich doporuceni pro uspé€sné podnikani, aby Cesky stat (vlada, ministerstvo primyslu
a obchodu) zajistil pro podnikatele rozsahlou ekonomickou podporu doma formou vyhodnych
podminek exportniho financovani a pojisténi projektl s vyuzitim statnich instituci (EGAP,
CEB). Stejnou podporu musi stat (vlada, ministerstvo zahraniénich véci, ministerstvo obrany)
podnikateliim zajistit i v teritoriu prostfednictvim ¢eské diplomacie (zastupitelsky uiad v Irdku,

agentura Czech Trade).
Dedikace

Vyzkum je soucésti doktorské disertaéni prace autora na téma ,,Dopad zmeén v politickém
a ekonomickém systéemu Iraku na zménu v podnikatelském prostredi a jejich implikace pro

Cesky vyvoz“, VSE, fakulta MV, 2019.
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Roboticky interni audit upgrade metody

Balanced Scorecard

Marcela Hradecka
Abstrakt

Roboticky interni audit je dilezitou soucasti pfi zavadéni automatizovan¢ho a robotického
pramyslu 4.0. Aplikace kontrolnich metod robotického interniho auditu je dilezitd pro
zefektivnéni vyrobniho procesu a také pro piedchézeni podvodim v tGcetnictvi a kradezim
v procesu vyroby, ndkupu materialu a surovin, a také pii skladovani komodit. Posilenim metody
Balanced Scorecard o roboticky interni audit 1ze ziskat rychleji informace a reporty o efektu
implementace této metody. Je mozné rychleji reagovat na odchylky (anomalie), které by proces
zavadéni metody mohly zpomalit nebo naru$it. Management tak neni odkazidn pouze na
kontrolni dny pro vyhodnocovéni plnéni tkold vyplyvajicich z Balanced Scorecard, ale mize
pfijmout rychla opatfeni k ndpravé odchylek (anomadlii). Cilem pfispévku je vlastni navrh na
posileni a upgrade manazerské strategické metody Balanced Scorecard o roboticky

interni audit.
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Uvod

Globalizaci se zkratily vzdalenosti mezi trznimi teritorii a obchodni prostiedi je dostupné pro
konkurenty z opacnych koncl svéta, pro konkurenty s riznymi cenami vstupli, nebo jinak
zvyhodnéné. Metoda Balanced Scorecard! je tim spravnym scénafem nebo manualem pro

udrzeni konkurenceschopnosti obchodni korporace v prostiedi 21. stoleti.

! Metoda Balanced scorecard (BSC) je manaZersky systém pro méfeni vykonosti podniku, ktery zahrnuje jak
finan¢ni, tak i nefinan¢ni méfitka. Kaplan, Norton (1996).
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Metoda Balanced Scorecard je jednou z moznosti implementace strategického cile do
organiza¢ni struktury podniku korporace. Umoziuje zapojeni vSech zaméstnancii do plnéni
strategického cile bez rozdilu profese. Spole¢nym faktorem pfti aplikaci metody Balanced
Scorecard je ,,komunikace*. Spojenim této metody s dalSimi kontrolnimi metodami, napiiklad
s robotickym internim auditem? nebo také s modelem DMFCA3, miZeme ziskat velmi
propracovany systém pro predchazeni podvodim v Gletnictvi a také krddezim vstupnich
vyrobnich faktortl. Pied aplikaci metody BSC* je potieba znat moznosti obchodni korporace,
stanovit cile ve vSech perspektivach, kterych je obchodni korporace schopna dosahnout. Neni
tteba vzdy zavést novy vyrobek na trh, ale dle moznosti zkvalitnit (inovovat) stavajici nebo jej
doplnit, poptipad¢ rozsiftit sluzby s nim spojené nebo zavést sluzby nové. Aplikace metody BSC
musi tedy vychdzet z vysledku marketinkového prizkumu, vnitinich auditd financnich,
socidlnich, technickych nebo technologickych a ze zkuSenosti pfedchozich obdobi. Otazkou,
monografii. Uvadé&ji, ze hlavni nutnosti je prosazeni strategie podniku zalozené na kvalitnim
reportingu, a dale, Ze hlavnim impulsem pro zavedeni BSC je kritika klasickych systémil
ukazatell, zaloZzenych na finan¢nich udajich. Metoda BSC je spravné aplikovand pouze
v pfipad¢, Ze jsou nastaveny spravné metriky. Pro nastaveni metrik poslouzi zkuSenosti podniku
z ptedchoziho obdobi. Metoda BSC tedy neslouzi pro pocatecni obdobi vyvoje podniku
obchodni korporace, ale jako zpilisob fizeni pro zefektivnéni tohoto podniku. V nékterych
piipadech metoda BSC miiZe zachréanit podnik ptred krachem. Kaplan a Norton® (1996) navrhli
novy ramec pro fizeni vykonnosti, a to pét kli€ovych principli potfebnych pro budovani
strategie zaméetené na podnik obchodni korporace. 1) pfevedeni strategie do provozu podniku,
2) sladéni podniku na strategii, 3) provadéni kazdodenni prace vyplyvajici ze strategie kazdym
jednotlivcem, 4) uvedeni strategie v kontinudlni proces, 5) zajiSténi zmény prostfednictvim

silného a efektivniho vedeni.

2HRADECKA, M. Robotic internal audit — control methods in the selected company. Praha: Agris on-line Papers
in Economics and Informatics. 2019. Vol. 11. No. 2. ISSN 1804-1930.

3KOURILOVA, kol. Metody: AHP, CFEBT, DMFCA, jako moznd identifikace chyb a podvodii v iicetnictvi. Ceské
budéjovice. Jihoteska univerzita v Ceskych Budgjovicich. 2016. ISBN 978-80-7394-623-4.

4+ HRADECKA, M. Control methods for detection and identification of fraud in accounting. Ceské Budgjovice.
Scientific Conference INPROFORUM 2016, University of South Bohemia in Ceské Budéjovice. 2016. ISBN
978-80-7394-608-1.

> HORVATH, PARTNER (Hrsg). Balanced Scorecard v praxi. Stuttgard. Profess Consulting, 2001. ISBN
3-7910-1813-2.

¢ KAPLAN, R.S., NORTON, D.P. The Balanced Scorecard. USA. PRESS Boston. 1996. ISBN 80-7261-037-6.
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Tématem interniho auditu se zabyvala cel4 fada autorti odbornych &lank®. Arena’ (2013)
se zabyvala analyzou pouzivani interniho auditu na vysokych skolach. Ve svém ¢lanku uvadi,
ze funkci interniho auditu je pomahat zajistit spolehlivé ucetni informace. Korporatni skandaly
vyvolaly celosvétovy zajem o spravu a fizeni spolecnosti. Interni audit v této problematice
piinasi efektivitu, ale také disciplinu. Arshad a kolektiv® (2015) se vénovali fraudéim
a podvodim v neziskovych organizacich. Autofi si kladli otazky, pro¢ jsou neziskové
organizace atraktivni pro fraudry. Ve svém ¢lanku ucinili z&véry, Ze neziskové organizace jsou
piistupné Siroké skale poskytovatell dart, kteti své prispévky vkladaji v hotovosti a také proto,
7e neziskové organizace nejsou kontrolované statem. Dal§imi autory jsou Fourie a Ackermann’
(2013). Ve svém pftispévku identifikovali charakteristiky pro implementaci interniho auditu
a navrhovali pouziti systému organizace COSO v ramci které¢ho je uplatiiovano pét slozek
vnitini kontroly. 1) kontrolni prostfedi, 2) hodnoceni rizik, 3) kontrolni ¢innost, 4) informacni
a komunikacni €innost, 5) monitorovaci ¢innost. Vnitini kontrola je zamétfovana na financni
a nefinan¢ni vykaznictvi cilii. Badara a Saidin'® (2013) také analyzovali systém pro interni audit
organizace COSO a navrhli rozSifeni tohoto sytému o slozku environmentalnich aspektt.
Nwankpa a Datta!! (2012) detekovali systém ERP (Enterprices Resource Planning). Ve svém
ptispévku uvadéji, jak tento systém pomaha fidit vnitini procesy a napomaha kontrole téchto
procestl. Aziz a kolektiv'? (2015) se vé&novali vnitini kontrole, jako multidimenzionalnimu
konceptu a uvadeji, ze se nejedna pouze o postup, ale i o politiku, za dany ¢asovy usek fungujici
na vSech urovnich organizace. Dobry systém vnitini kontroly pifindsi prospéch organizaci,

prevenci Spatného financovani, dale pomahé odhalovat chyby a nesrovnalosti v provozu a také

7 ARENA, M. Internal audit in Italien universities: An empirical study. Procedia Social and Behavioral Sciences.
ELSEVIER. [online]. 2013. [cit. 24.6.2019]. Dostupné: www.sciencedirect.com

8 ARSHAD, R., RAZALLI, W.A.AM., BAKAR, N.A. Catch the ,,Warning Signals*“: The Fight against Fraud and
Abuse in Non-Profit Organisations. Procedia Economics nad Finance. ELSEVIER. [online]. 2015. [cit.
24.6.2019]. Dostupné: www.sciencedirect.com

® FOURIE, H., ACKERMANN, Ch. The Impact of COSO control components on internal control effectiveness:
An Internal Audit Perspective. Journal of Economics and Financial Sciences. [online]. 2013 [cit. 28.5.2019].
Dostupné: https://journals.co.za/content/jefs/6/2/EJC142871

10 BADARA, M.S., SAIDIN, S.Z., Impact of the Effective Internal Control Systém on the Internal Audit
Effectiveness at Local Government Level. Journal of Economics and Development Sciences. [online]. 2013 [cit.
28.5.2019]. Dostupné:
http://hrmars.com/hrmars_papers/Article 38 The Journey so far on Internal Audit Effectiveness.pdf

' NWANKPA, J., DATTA, P. Perceived Audit Quality from ERP Implementations. Information Recources
Management Jornal. [online]. 2012 [cit. 28.5.2019]. Dostupné:
https://www.academia.edu/31125056/Perceived Audit Quality from ERP Implementations

12 AZIZ,M.A.A., RAHMAN, H.A., ALAM, M.M., SAID, J. Enhancement of the Accountability of Public Sectors
Through Integrity Systém, Internal Control Systém andLeadership Practices: A Rewiew Study. Procedia
Economics nad Finance. ELSEVIER. [online]. 2015. [cit. 20.6.2019]. Dostupné: www.sciencedirect.com
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fidit rizika. Paino a kolektiv'® (2015) se zabyvali usudkem, do jaké miry se externi auditofi
spoléhaji na préci internich auditori. Externi auditor jako autorita se musi vyjadfit, zda je ve
spolecnosti nastaven efektivni kontrolni ramec, ktery je jasné zdokumentovan a disledné
uplatnovan. Autofi ve svych zavérech uvadéji, ze vazby mezi externim a internim auditorem
jsou velmi tésné a prinasi vyssi efekt v fizeni vnitinich procest. VSechny ptispévky zminénych
autortl v této kapitole, jsou zaméfeny na interni audit jako systém nebo proces, ktery napomaha
fidit vnitini procesy za ucasti lidského faktoru.

Tento Clanek je zaméfen na roboticky interni audit ve spojeni se strategickou metodou
Balanced Scorecard, které automatizuji fizeni vnitfnich procesi a omezuji vlivy lidského
faktoru, a dale napomahaji ziskdvani veskerych vystupti v redlném case.

Roboticky interni audit je nejmodernéjsi kontrolni metoda pro ptedchazeni podvodi ve
vyrobnim procesu a také v oblasti financi a ucetnictvi. Z téchto diivodu se stale vice firemnich
manazerll zajimd o propagované robotické software, které¢ automatizuji manudlni procesy,
zefektiviuji praci zaméstnanctim a poskytuji ¢as sousttedit se na zpusoby, jak zvysit vynosy
asnizit naklady. Odd¢leni internich auditi v ¢eském podnikatelském prostiedi jsou
v pocatecnich fazich pochopeni toho, jak robotika miiZze podpofit automatizaci vnitinich
procesti podniku. Ve skutecnosti asi pouze 10 % podnika a jejich auditnich tyml planuje
v leto$nim roce vyuzivat automatizované a robotické procesy a zhruba asi 80 % podnikii viibec
nepldnuje pouzivat RPA.'* Roboticky software neni uréen pro zadny konkrétni proces nebo
¢innost. Roboticky software je flexibilni a mize byt vyuzivan téméf jakoukoliv aktivitou
zaloZenou na pravidlech. Pfipomina to lidskou interakci s IT systémy. Na rozdil od lidského
faktoru miize roboticky software provést kroky zalozené na pravidlech za zlomek casu, nez
ktery by potieboval k provedeni tohoto kroku clovék. RPA je software, ktery dokaze
zaznamenavat fadu krokl mezi vice systémy. Cilem piispévku je vlastni navrh na posileni

a upgrade manazerské strategické metody Balanced Scorecard o roboticky interni audit.

13 PAINO, H., RAZALLI, FM., JABAR, F.A. The Influence of External Auditor’'s Working Style,
Communication Barriers and Enterprise Risk Management toward Reliance on Internal Auditor’s Work.
Procedia  Economics nad Finance. ELSEVIER. [online]. 2015. [cit. 22.6.2019]. Dostupné:
www.sciencedirect.com.

14 RPA Robotic Process Automation. ,,A primer for internal audit Professional“. 2017. PwC.
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1 Metody postupu prace

o Deskripce schéma metody Balanced Scorecard
. Analyza rizikovych bodu z hlediska frauda
. Navrh na implementaci (posileni) BSC o roboticky interni audit

. Vyhodnoceni cilt

Ve fazi zpracovani postupll a navrhii autorka vychazela z uvedeného ptehledu literarnich
zdroji. K pfispévku byl vyuzit materidl vytézeny ze zahranicni stdze. V rdmci spoluprace
s firmou Marco Bortolan autorka navrhla systém kontrolnich bodu a kontrolnich zatizeni v pln¢
automatizované technologii pro vyrobu piva.

Vysledky vyzkumu lze prezentovat na modelaci stavajici situace v podniku obchodni
korporace.

V poslednich letech doslo z diivodu suchého pocasi ke zdraZeni vstupnich vyrobnich
faktorii (surovin) pro vyrobu piva, zejména sladu a chmele. Takovyto nértst cen ovlivnil
vyrobni cenu piva. Pozar sklarny a zastaveni vyroby smluvniho dodavatele pivnich lahvi piinesl
podniku obchodni korporace dalsi negativni dopad do vyrobni ceny piva. Podnik je v soucasné
dobé nucen kupovat lahve od alternativniho dodavatele, ktery je vzdaleny o 200 km dale nezli
puvodni dodavatel lahvi, a navic tento alternativni dodavatel vyuzil své monopolni postaveni
po pozaru své konkurence ke zvySeni cen za pivni lahve. V soucasné dobé vyrabi pivovar
100 000 hl piva rocné. Technologie varny byla dodana v devadesatych letech a nesplituje
naroky dnes$ni doby z hlediska ekonomického ani ekologického. Naptiklad vysoka spotieba
vody a vstupnich surovin, vysoké mzdové naklady, ztraty v procesu vyroby apod. Na ¢eském
trhu zacala v lonském roce ptsobit zahrani¢ni konkurence, kterd diky své nové technologii
vareni a staCeni piva dokaze prodavat levné a kvalitni pivo. Prodeje podniku za posledni rok
klesly 020 %. Vedeni podniku obchodni korporace, proto uzavielo smlouvu s externi
poradenskou firmou na krizovy management fizeni podniku. Krizovy management ma vSak své
nevyhody. Externi firma nezna detailné konkrétni problematiku podniku mandanta. Podnik
dostava malo odbornych informaci pro vyhodnocovani zpétnych vazeb. Motivace externi
poradenské firmy je vlastni odména, nikoliv vazna orientace na zdjem mandanta. Uinnost
doporuceni od externi poradenské firmy je pouze na vedouci pracovniky. Strategické cile
nejsou vibec stanoveny. U¢inény zaveér ze spoluprace s externi poradenskou firmou — selhani

krizovych metod fizeni.
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1.1 Navrh FeSeni

Navrh na feSeni stdvajici modelové situace je implementace strategické metody Balanced
Scorecard posilené o roboticky interni audit. Dilezitym tkolem managementu podniku je
zvoleni podnikového strategického cile. Strategickym cilem mutze byt naptiklad boj proti
podvodnému jednani, zahdjeni prodeje v novém teritoriu, uvedeni nového produktu na trh nebo
zvySeni obratu prodeje apod. Jestlize jsou se strategickymi cili podniku obchodni korporace
seznamovani vSichni zaméstnanci, tak se riziko potencionalni podvodné ¢innosti zmensuje. Ke
vSem metrikam se stanovi i konkrétni prevencni cile. Z hlediska pohledu metody BSC je
nejvetsi riziko vzniku podvodného jednani v oblasti financi, jakozto zdroje nejvétSich
prilezitosti. K podvodnému jednani vSak dochdzi i v oblasti personalni zodpovédnosti a také

v rozhrani vztahu s klientem. Nejmensi piileZitosti jsou v oblasti vzdélavani.

1.2 Perimetricka ¢tyrka

Nasledujici schéma znazorniuje perimetrickou ¢tyfku metody Balanced Scorecard modelového
podniku ,,Pivovaru Chmelak®, jehoz strategickym cilem je dosazeni nejvéts§iho objemu trhu
v Ceské republice v prodeji 12° piva. Hlavni metriky finance, orientace na zékaznika, interni
procesy a vzdélavani jsou posileny o implementaci kontrolni metody robotického interniho

auditu, coz pfedstavuje upgradovani a zefektivnéni celé¢ metody.
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Schéma ¢. 1 Perspektivy a metriky metody Balanced Scorecard

ROK 2019
Pivovar CHMELAK

[ CiL e NEJVETSI OBJEM TRHU CR V PRODEJI 12° PIVA >

HLAVNI CILE VYPLYVAJICI Z BSC

FINANCE m VNITRNI PROCESY VZDELAVAVNI

= Pofizeni nowve stacec linky

= Pofizeni nove varmy

= Zawedeni novych
kontrolnich sy=témi dle
poZadavkl RIA

= perade noveho
managerskeho software o
metody RIA

=Instalace kontrolnich
systémi v souladu s
pozadaviy RIA

= Podchyceni odpadl z
wyroby v Ocetni evidenci

= Sledovani wrobki a
materialowych vstupt v
penéninich | nepenéznich
jednotkach

= Pripojeni ostatnich
periferii pivovaru k
managerskemu software
= upgradem na Primys!
4.0

=Pofizeni 2 instalace
nového vodniho
hospodarsti

= Wytworeni nowych etiket
se zachowanim tradicniho
starého loga

= Agrasivnimi obchodnimi
podminkami se zaméfit
na zakazniky s velkymi
objemy

= Dslovit z2kazniky, pro
které jsouw odpady z
wyroby [midto 2 poutité
kvasnice) surovinou pro
dalEi zpracovani

* Dislovit malé pivovary v
okoli s clem prodeje
naZich kvasnic

=Motivani slozka mzdy se
ZAMErem snizeni
zmetkovosti 3 odpadd

=Zichni dodavatele obdrzi
nowy standart obald na
nami prijimang suroviny.
Zejmeana slad a chmel

=5 okamZitou platnosti se
na teritoriu podniku
zakazuje koufit ve visch
prastorach

= Mova zavazna smérnice o
tridEni komunzlniho
odpadu

=Provadéni oprav
dodavatelem buds
probihat widy v podniku

=\edeni kazdodenich
zaznami spotieby
energie 3 vody

=MNakup pouze
ekologickych surovin

=Wyuka anglictiny ve wsech
oddélenich administrativy

=Ekoleni o evidenci odpadd

= Zkoleni o obalech pro
oddéleni nékupu

= &koleni viech
zamé&stnancl o Frawd
managementu

Zdroj: Grafické zpracovani vlastni, Metriky BSC - vlastni zpracovani, Nazvy ¢ty perspektiv BSC - Kaplan
(1996).

V rdmci implementace robotického interniho auditu byly detekovany nasledujici rizikové
body: zamezeni korup¢niho prostfedi v oddéleni nékupu vyrobnich faktord vydanim
antikorup¢nich procedur pfi ndkupu za podpory informacnich technologii. Fyzické pftijeti
vstupnich komodit na sklad zajisténé pomoci ¢tecek ¢arovych koda. Predani vstupnich komodit
do pocatecni faze vyroby zajiSt€éné pomoci ctecek ¢arovych koda a kontrolnich vahovych
systémil u zasobnikl. Proces vyroby piva je plné automatizovan a data o mnozstvi v procesu
vareni piva jsou ptredavdna pomoci pratokomeérti a informacniho systému varny do hlavniho

nadfizeného informacniho systému. Vystupni kontrolni informace jsou zajisténé pomoci
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reportovanych dat z informac¢niho systému varny v redlném case, to znamena jak inventurni
stavy v relném ¢ase o mnozstvi v jednotlivych fazich vafeni piva, tak i redlné hodnoty vytrat'>.
Nasledujici faze stdceni piva do lahvi. Kontrolni systém v procesu staceni je zajistén reportem
dat z jednotlivych zatizeni staceci linky, to znamena od plnéni lahvi az po baleni lahvi do krabic
do hlavniho nadfizené¢ho informacniho systému. Vysledny vystav produkce pivovaru, to
znamena predavani do skladu vyrobki a nasledna kontrola je zajisténa pomoci ¢te¢ek ¢arovych
koéda. Reporting dat z jednotlivych technologickych zatizeni do nadfizeného informacéniho
systému umoziuje ziskavat rychleji zpravy o efektu realizace metody Balanced Scorecard, to
znamena, ze lze 1épe vyhodnocovat plnéni tkolla vyplyvajici z BSC a ptijimat rychla opatteni

k pominuti nezadoucich stavii.

2 Vysledky

Navrhované posileni jednotlivych metrik metody Balanced Scorecard o Roboticky interni audit.

Pokud je v metrice BSC ,finance” uvedeno ndkup nové automatické varny a upgradovan

pozadavek v souladu s robotickym internim auditem, lze poZzadovat novou varnu nejen
v souladu s primyslem 4.0, ale rovnéz opatienou veskerymi kontrolnimi stanicemi, ze kterych
nadfizeny informacni software robotického interniho auditu ziskava data pro dalsi zpracovani,
ale zejména v redlném Case informuje o skute¢nych hodnotach. U varny se jednd mimo jiné
o kontrolni zafizeni digitdlniho vdhového systému pro suroviny, kde se zjistuje redlny stav
pouzitych surovin ve vyrobég, bez moznosti zkreslovani stavu lidskym faktorem.

Pokud jde o metriku BSC ,,Vnitini procesy®, pak je upgradovana o povinnost ndkup pouze

ekologickych surovin. RovnéZz se jedna o pozadavek robotického interniho auditu. Déle se jedna

o proceduru evidence veskerych dodavatelskych smluv dostupnych softwarem robotického
auditu, coz slouzi jako prevence proti korupci oddéleni nakupu. Je mozné se zminit
o procedurach ndkupu surovin zavedenych jiz fadu let tfeba v pivovarnické spolec¢nosti
INBEW, kde protikorup¢ni jednani a zpisob komunikace je jasné€ stanoven vnitinim predpisem.

Dle nazoru autorky je vSak toto opatfeni nedostacujici, jelikoZ se jedna o kontrolu lidského
faktoru dal§im lidskym faktorem.

V metrice ,,Vzdé&lavani® se autorka zameéfila na ptileZitostné fraudy z hlediska posileni
metody BSC robotickym internim auditem, které mohou zaméstnanci spachat béhem vyrobni
¢innosti a to povinnym pravidelnym Skolenim. Jedn4 se o zkracovani Gi¢asti na Skolenich nebo

rovnou jejich vynechédni a tim zameSkéani svého pracovniho ¢asu. BSC posilena o roboticky

I3 Vytrata je objemova ztrata pii procesu vafeni piva.
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interni audit umozni vyhodnocovat efektivné vzdélavani zaméstnanctu a zjistit, zdali nedoslo
béhem vzdelavani k fraudu.

V metrice ,,Zékaznici* je posileni internim auditem obzvlast’ piinosné, jelikoz se zde
z hlediska podniku obchodni korporace jedna o ¢innost zaméstnancti podniku, ktefi jsou ve
styku s klienty, kde mtize dojit ke korupénimu jednani, a tim zptisobeni skody podniku velkého
rozsahu. Pti aplikaci BSC se zde uvazuje o jistych procedurach, které jsou piinosem z hlediska
ziskavani novych klient nebo u stalych klientii dosazenim vétsich trzeb nebo prodeje s lepsi
marzi. Posilenim téchto metrik o pozadavky robotického interniho auditu, 1ze ziskat také tolik
potiebnou antikorupcni prevenci. Autorka zminuje zejména evidenci smluv, které v piipadé
BSC maji opravdu jen eviden¢ni charakter, ale v ptipadé posileni o roboticky interni audit maji
funkci protikorupéni a antifraudovou. Podle metody Kaplana a Nortna'® (1996) miize BSC
podnik posunout doptedu, mize pomoci splnit strategické cile jako ve spolecnosti Allianz,
Pepsi Cola, McDonald a fadé¢ dalSich. Neni vSak moZné eliminovat lidsky faktor natolik, aby
nedochdzelo k fraudim. JednoduSe teceno, pokud vedeni podniku, které metodu BSC
aplikovalo, splnilo strategicky cil stanoveny metodou BSC, se vSak nezbavilo fraudového
jednéni svych zaméstnancii. DneSni doba, kterd ndm poskytuje technologické vybaveni
pramyslu 4.0, kde je lidsky faktor nahrazovan robotem nebo softwarovym robotem, umoziuje
diky nejlepSim vymozenostem informacnich technologii, nahradit kontrolu lidskym faktorem.
Bezchybny software, ktery hlidd navratnost kapitadlu akcionaii obchodni korporace. Pii
spolupraci v ramci zahraniéni stdze s firmou Marco Bortolan bylo autorkou zjiSténo, Ze
technologie 4.0 jsou naprosto kompatibilni s aplikovatelnosti robotického auditu, a ZzZe
manazerské nadiizené software poskytuji dalsi cenné informace o procesech podniku obchodni

korporace, které mohou byt rovnéz vhodné ke komunikaci s robotickym internim auditem.
Zavér

Posileni (upragovani) metody Balanced Scorecard o roboticky interni audit pfinasi fadu vyhod
nejen pro strategické fizeni podniku obchodni korporace. Uéetni informaéni systém poskytuje
fadu dat a vystupil potfebnych pro dlouhodobé 1 kratkodobé planovani, vyhodnocovani plnéni
pland, fizeni odchylek apod. Management podniki obchodnich korporaci si vSak neuvédomuje,
ze data z ucetnictvi jsou pfeddvana a vytéZovdna se znaCnym zpozdénim a mohou byt
zainteresovanou skupinou uvnitf podniku zkreslend. Vlastnici obchodnich korporaci nemaji

velkou Sanci bez hlubokych odbornych ucetnich a rozpocetnickych znalosti odhalit toto

1 KAPLAN, R.S., NORTON, D.P. The Balanced Scorecard. PRESS Boston.1996. USA. ISBN 80-7261-037-6.
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mnohdy 1 zamémé zkresleni. Roboticky interni audit prostiednictvim nadfazeného
informacniho systému umoziuje vytézovani dat v redlném cCase jak z pozice technologie
vyroby, tak z pozice ucetnich prvotnich dokladl a evidenci, nikoliv z vykaznictvi obchodni
korporace. Vysledné dashboardy z nadfizené¢ho informac¢niho systému zobrazuji vlastnikiim
obchodnich korporaci potiebné informace ze vSech pozic v redlném case. Spojenim Balanced

Scorecard s kontrolnimi metodami Robotického interniho auditu nebo také s modelem DMFCA

vvvvv

vyznamné uspory a efektivitu ve vyrob¢ a zaroven plni funkci fraud managementu.
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Quality Management in European SME’s
Empirical Study

Pfemysl Pisaf
Abstract

This paper is about Quality management practises in SME s and how are impacting to enterprise
developments and stability. The research sample was compounded from 341 European SME
companies, based on surveys and personal interviews. Research was oriented on understanding
consequences between enterprises management system, Quality management system,
developing process maturity and enterprise stability. The aim of this research was defined key
drivers of Quality management systems for SME, its implementation and developing. This
empirical research findings should be used for SME management and are also opening

questions for future research activities.
Key words
Quality management, controlling, SME, process

JEL classification

M10, M15, L11, L15
Introduction

The aim of this research was defined key drivers of Quality management systems for SME, its
implementation and developing. Current hyper-competitive business environment and
globalisation are offering many opportunities and treads also. This environment is challenging
SME companies, but from the other hand the pressure from big and global companies is getting
stronger. Necessary condition for SME’s stability and competitiveness are decreasing cost and
increasing customers trust. The way, how to achieve it is Quality management implementation.
SME definition is for this research accordingly with the EU recommendation no. 2003/361.
The paper will be focused on processes maturity level in SME, its performance and its linking

with quality management style and development.
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1 Literature review

Quality management system (QMS) should be seen differently in SME. It is depending
on company size, its management style, its perceptions, customers expectations etc. According
Sainis et. al. (2017, p. 1), when the operational functions of an SME are certified under ISO
standards, improvement in their organizational performance and their competitiveness is
achieved. This thesis are verifying (Ismyrlis & Moschidis, 2015) considering those
achievements, customers’ satisfaction and continuous improvement are further supported.
Quality management should be seen as a part of SME philosophy and its strategy. Developing
new opportunities that are supported from the restructuring of their strategic plan should also
be incorporated in the development of a quality plan (Vargo & Seville, 2011). Quality
management should be seen in different forms. From basic forms as implementation some
of quality management standards, throw their certifications as ISO 9001 should be,
to philosophy of Total Quality Management (TQM)

One of key SME needs is increase productivity. Productivity is a fundamental measure
of the success of an organisation (Goldman & Sachs, 2018). The motivation of QMS
implementation should be different, and also there are QMS implementation and operations
cost. For SME is relative easy pass the certification process within an organization, when
a Quality Management System is operational, but QMS operations, necessary organizational
changes QMS implementation are having costs and its return is not necessarily taken into
consideration. These results are taken and verifying also by Tamayo-Torres et al. (2014). SMEs
are confronted by people and public approaches. Lack of familiarity and lack of knowledge
about QM preclude QM engagement by SMEs (Kumar et al., 2014).

How measure impact of QMS to SME performance? Here are different approaches.
The financial analysis methods and its ratios should be used for finding solutions. According
(Delen, Kuzey, & Uyar, 2013) and as they pronounced, that quick and reliable method used for
measuring the performance of a company is financial ratio analysis. Measuring and analysing
the financial ratios gives the option to the potential stakeholder to consider and evaluate
a company’s operating and financial performance (Hirt, Block, & Danielsen, 2013). From
the Herzallah et al. (2014) survey, the indirect relationship between the TQM practices and
the SMEs’ financial performance was validated. The factor proven to influence that relationship
was the competitive/differentiation strategy developed from the SMEs, which was found
to have a direct, significant and positive relationship with the hard elements of TQM.

In consequences between impact of quality management and process maturity management we
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can see SME’s financial stability and higher performance. (Kampouridis, Giannopoulos,
& Tsirkas, 2015)

QMS and its implementation in SMEs should be way, how to support competitiveness and
SME stability. QMS need be developed on stable management environment based on processes
maturity increasing. The level of processes maturity is one of significant factors, which is
supporting QMS implementation, its developing and performance. How to manage processes,
develop QMS in line with SME financial stability? The answer should be in controlling as
a management tool. According Draheim’s thesis (2010, p. 11): “Businesses are made
of processes. Enterprises strive for excellence in business processes.” This approach is
developed by Weske (2012, p. 5): “A business process consists of a set of activities that are
performed in coordination in an organisational and technical environment. Company operation
activities are simply realise a business goal.” The completive thesis of importance of processes
continuous development are supported by Svozilova (2011, p. 14) who sees logical sequences
in the processes, sequential processing and defined results. In the business we can use this
approaches for QMS development.

How to implement QMS philosophy, develop SME and support its stability? The answer
could be given by controlling managerial system. Controlling is “The typical controlling
process is designated to plan, observe and steer enterprise and business processes. In this way
controlling has to generate compressed information to support the management in its decision
processes.” (Kamps, 2013, p. 60). Modern controlling can be explained by the following theory:
“Controlling can support management by identifying, planning and steering decisions which
contribute to the added-value of the company.” (Laval, 2018, p. 13). Controlling orientation
to goals and planning is also evident in (Bedenik, 2015, p. 153). “Controlling is one of the new
approaches which helps management to adapt better to new circumstances, to build vital and
vivid organisations, capable of facing new challenges.” These approaches are verified also

by (Pisat & Havlicek, 2018, p. 1172).
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2 Aim, Methodology and Data

The aim of this research was defined key drivers of Quality management systems for SME, its
implementation and developing.
Secondary goal will be analysing QMS implementation failure factors. The research

limitation contains two main limitations.

. First is given by (im)possibility directly evaluate impact of QMS to SMEs financial
healthy and stability. Pisaf (2018, p. 526) in linking of this topic mentioned:
“Controlling and its level of implementation as well as its performance is not possible
to evaluate directly, because there are many other factors with influence to final
results.” It means we need find relations between QMS and degree of its
implementation and financial results.

o Second limitations is time factor. Chosen way how operate this research is able
offering detailed data, but its collection is time consuming. It means, that results and
their interpretation must be able to use in short time, or results will lose its timeliness

and thus its usability in practice.

Based on previous problem understanding were defined key drivers for SMEs QMS
implementation, its developing and continuous improving. For variables research will the linear
correlation method be used. Based on its result, following hypotheses will be proved or rejected.

The following hypotheses were defined in order to fulfil the objectives of the thesis:

o H1 — If the correlation of variables QMS, Controlling and Processes CMM will have
a very close relationship of the min. value of 0.7 of the Pearson correlation
coefficient, then positive change of one variable will have positive impact to others
variables.

. H2 — If the correlation of QMS and others financial variables will have a very close
relationship of the min. value of 0.7 of the Pearson correlation coefficient, then QMS

will be key factor for SME financial stability.
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2.1 Data Sources

The study is based on a sample of 341 European SMEs (213 SMEs from CZ). The researched
data was reached by survey in SMEs. Survey questionnaire! — first part was compounded
on questions from on management system, financial analysis, quality management and other
areas. Second part of survey was oriented to depth research, which was focused on quality
management. The research was based on personal interviews with top and middle management
and with staff also. The questionnaire was evaluated by scaling responses. The research data
was collected from the period 2017-2019. For researched data reliability the Cronbach alpha
calculation was used. Results of this evaluation are between the range 0 to 1. If the value is
higher than 0.7 it means high consistency, and reliability of the analysed data and conclusions

based on that.
2.2 Variables Examined

QMS? - level of existence, implementation and development of QMS in the examined business,
based on scaling.

Processes maturity degree’® — the level processes maturity degree is evaluated based on
the Capability Maturity Model* (CMM) methodology.

Controlling’ — evaluation of the execution and implementation of controlling activities in SME.
Turnover of the enterprise — the amount of funds received by SME in a specific period
(the fiscal period).

Return on Equity (ROE) — return on equity capital ROE = EAT / equity capital.

Return on Assets (ROA) — return on the company assets ROA = EBIT / Assets.

! Authors are open for research cooperate. In case of interest, contact authors. Data, questionnaire form,
instructions for use should be shared.

2 QMS - rating scale: 0 = none or insufficient, 1 = low level, initial state, random QMS without feedback,
2 = medium level, QMS is driven in fundamental way, lacking the control mechanisms of quality failures, 3 =
high level — enterprise is working intensively on the QMS and has some results, 4 = optimised level —
the enterprise is moving QMS to TQM with all employees engaging.

3 Process maturity degree — 5 levels based on CMM

4 The capability maturity model (CMM), was developed to evaluate and recommendation practices for processes
measuring and developing. Is using scaling 0-5 level, based on processes maturity degree.

> Controlling — rating scale: 0 = absent or insufficient, 1 = low level, 2 = medium level, 3 = excellent level including
automated ideas for innovative approach. The modern controlling meaning is not only evaluate as some old
authors are using. Modern controlling meaning is check history data, compare it with current results and follow
future goals. If there some deviation between current results and goals, then controlling process is searching for
solution with goal chancel deviation.
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2.3 Correlation Analysis

To determine the linear dependency of variables, according Tran (2011) the method of Pearson®

correlation coefficient calculation was used. By this analysis were evaluated linear dependency
between variables. A positive number implies a positive association, whereas a negative number
implies the inverse association. Pearson’s correlation is a measure of the relationship between
two variables x and y, and it could be defined in terms of the population correlation, px,y,

where:

px,y = COV (x,y) / oxoy 1
with the corresponding sample correlation rx,y, given by

Yica(i =0 =)

Ty ST = 1)S,S,

Here, COV(x,y) is the population correlation between x and y, ox is the population standard
deviation of x, and oy is the population standard deviation of y. In the above formula, are
the sample standard deviations of x and y, respectively. The results of the correlation analysis

allow confirmation or refutation of the HI and H2 hypotheses.

3 Empirical Resultss

The data was analysed using an IBM statistical programme SPSS’ ver. 25.
3.1 Verifying the Consistency and Reliability Data Analysed

The analysed sample n = 341 was tested in the first step if in consist and reliable. The analysed
data sample satisfied the data completeness to 100%. The second step was testing the reliability
by Cronbach Alpha calculation. The Cronbach Alpha® values were 0.901 for variables n = 3 in

table no. 1 and 0.782 for variables n = 4 in table no. 2. Results of Cronbach Alpha value are

% The Pearson coefficient is (to 0.20 the correlation is negligible, 0.20-0.40 is not a very close correlation,
0.40-0.70 is moderately tight correlation; 0.70-0.90 is a very close correlation and more than 0.90 is an extremely
close correlation).

7 If request for process of data analysing, follow SPSS 25 manual.

8 Cronbach’s alpha is measuring of internal data consistency. If data are and how closely are related as a group.
It is considered to be use for measure scale of reliability. Cronbach’s alpha is not a statistical method — it is
a coefficient of reliability or consistency.
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proving high reliability of sample tested and finding based on these results and they have

a high informative value.
3.2 Correlation Analysis

The purpose of computing Pearson correlation of Controlling, QMS, Processes CMM is find
its linear dependency value. The summary of the correlation analysis are given in Table no. 1.
These results are used for HI proving. If the correlation of variables QMS, Controlling and
processes CMM will have a very close relationship of the min. value of 0.7 of the Pearson
correlation coefficient, then positive change of one variable will have positive impact to others

variables.

Table no. 1 Pearson correlation of Controlling, QMS, Processes CMM variables

. Processes
Controlling QMS CMM

Controlling Pearson Correlation 1 ,808™ ,799™

Sig. (2-tailed) 000 000

N 341 341 341
QMS Pearson Correlation ,808" 1 ,724

Sig. (2-tailed) 000 000

N 341 341 341
Processes CMM  Pearson Correlation ,799™ ,724™ 1

Sig. (2-tailed) 000 000

N 341 341 341

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Source: author, based on research data collected

Based on result in table no.1 H1 is confirmed. Interpretation of these results is, that in case
of value change in one variable, others variables will be changed similarly. High variables
Pearson correlation value is showing, that QMS based on controlling is also tinny connected
with level of processes maturity degree. For practical use it means, that SMEs which are
working on improving of processes degree level are supporting QMS increasing.

The other purpose of Pearson correlation computing for QMS, ROE, ROA and Turnover
variables is finding linear dependency. The summary of the correlation analysis are given in
Table no. 2.

Based on finding table no. 2 the H2 hypothesis is not proved. Linear dependency between
QMS, ROA and ROE is showing results in range 0.20—0.40 — is not a very close correlation.
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Interpretation of this result should be, that QMS is one of important factors for SME financial

stability and healthy, but is not decisive factor. Interesting finding is linear dependency between

QMS and Turnover, which is showing high value of Person coefficient at 0.722 level. This

dependency is highlighting, that in sample researched companies, level of QMS impacted

enterprise turnover factor and reversely.

Table no. 2 Pearson correlation QMS, ROE, ROA, Turnover variables

QMS ROE ROA Turnover
QMS Pearson Correlation 1 ,383™ ,379™ 722
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 341 341 341 341
ROE Pearson Correlation ,383™ 1 ,845™ ,305
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 341 341 341 341
ROA Pearson Correlation ,379™ ,845™ 1 3127
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 341 341 341 341
Turnover Pearson Correlation 7227 ,305™ 3127 |
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 341 341 341 341

3.3 Key Drivers for QMS in SME

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Source: author, based on research data collected

Based on research findings, the Pearson correlation variable analysis and personal research in

SMEs, the following key drivers were fond and are important for QMS.

o Managerial system based on controlling principles — systems based on controlling

are primary oriented on planning and achieving of set goals — future.

. Processes maturity level — evaluated by CMM method is offering simple process

of evaluation and improvement based on findings. Highest processes maturity level

contains ability of continuous self-improvement. It means, that developing

of processes is also developing QMS in company and it is supporting QMS

improvement.

Based on personal research in researched enterprises, one decisive factor is people

and their engaging. Moving from stage of QMS, where company is operating this
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system, because for example they need ISO 9001 for proving quality to customers,
but they are using this QMS only because they must. Second stage is moving from
QMS to position of TQM — where all people and participant are engaged to quality
management processes. This approach is bringing visible differences. Companies,
which are able move QMS to TQM were in research sample at positions with biggest
turnover and also good and stable financial results and stability.

. Based on previous bullet point are people engaging’s also one of most risky actor.
If people are working on QMS only because they must and there are missing QMS
needs explaining factors, these companies are usually leaving QMS and their
turnover is from 81% till EUR 400,000. These companies are usually stagnated and
not growing. This factor and its power should be major factors for managers
to focusing their activities in QMS here.

o We are living in hyper-competitive environment. It means, that any company need is
be flexible and also cutting expenses. It means, that company needs evaluation
of QMS system performance in short regularly periods, what is necessary for any
improvements. It means — data collection and evaluation = creating of costs. SME
which want to be successive must decrease these cost and be able deliver information
for decision making as soon as is possible. Solution for this problem is usage

advanced information system, which can decrease cost for this process rapidly.

The aims of this paper based on previous findings were achieved.

Conclusion

SMEs are important part of national economy, are important entrepreneurs and also resource
of innovation potential. SMEs are operating in hypercompetitive environment of global
economy. This situation is bringing many opportunities and challenges also. SMEs need be
flexible and competitive in comparison with big and global companies. The way how operate
SME on successfully way should be implementation to QMS and its future moving to TQM
system. Based on research findings, companies with high level of QMS — especially TQM
proved stable financial results, higher turnover and based on that are stable and competitive.
SME processes maturity level, people in organization engaging and management system based
on modern controlling principles should be a way, how increase QMS in SME and based on that
support their competitiveness and stability. This research result should be used in practise and

also are opening new areas for deeper research.
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Multi-criteria decision making in salesforce recruitment

Gabriela Polakova

Abstract

The aim of this article is to propose and apply a suitable method of a multi-criteria decision
making for evaluating candidates in salesforce recruitment and to select optimal one.
As a multi-criteria decision making method there was used TOPSIS which is one of the best
known and is not difficult to process. This method was used to evaluate a group of candidates
who applied for a job in the sales department. Quantitative and qualitative criteria was set
including their weights and TOPSIS calculations gave us a candidate who represent the optimal
choice. Part of this paper is a survey if HR specialists and others competent decision makers
use multi-criterial decision making methods in employee recruiting or not and if so which

method is the most favorite and commonly used.
Key words

Multi-criteria decision making, employees” selection, HR recruitment, multi-criteria

evaluating, survey, TOPSIS
JEL classification
M12, M51, C02
Introduction

The selection procedure for filling a new job is a real situation in which the decision maker has
to evaluate a candidate according to several often inconsistent decision criteria. These criteria
are usually not consistent with each other, in the variant which is best rated for one criterion is
not best rated for the other one. Variants here are candidates for the relevant job position and
criteria characterize these individual candidates. There are concerned educations, languages,
psychological and other tests, individual interviews with the candidate, etc. The aim is
to propose the practical utilization of the multi-criteria decision-making method in the real
situation of HR recruitment and to implement their practical application on the specific group

of job applicants. Only few real situations are decided only by one single criterion. The mono-
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criterial nature of decision-making problems is an exception in the real world. Significantly
more frequent decision-making problems are multi-criterial such as a recruitment where
candidates have to be assessed and evaluated according to several different criteria which are
often non-additive which means that they are not in the same units of measure. Often it is
a mixed set of criteria which is characterized by some criteria being of a qualitative nature and
some of a quantitative nature. The aim is to set such a solution to the decision problem which
is generally the most advantageous or in other words optimal or to determine the preferential

order of candidates. The chosen option should be the best in terms of the whole set of criteria.

1 Formulation of the issue

Samanlioglu, F. et al. (2018) describes the personnel selection process as a group multi-criteria
decision-making problem. Nowadays, organizations need personnel who make a difference
through innovative ideas and who keep up with the rapid changes. Human resource planning
helps managers to anticipate and meet changing needs related to the acquisition, deployment,
and utilization of employees. Such information enables a company to plan its recruitment and
selection strategies. The hiring phase of human resource management involves policies and
procedures used by organizations to recruit and select employees. The aim of recruitment
practices is to identify a suitable pool of applicants quickly, cost-efficiently, and legally.
Selection involves assessing and choosing among job candidates. To be effective, selection
processes must be both legally and technically sound. The main concern of the hiring phase,
both for HR manager and applicants, is the transparency of the process (Dockalikova, I., Kashi,
K. 2013). The selection of the best employees is one of the process of evaluating how well
the performance of the employees is adjusted to the standards set by the company management.
In general, the selection of the best employees is still performed manually with many criteria
and alternatives, and this usually make it difficult top managerial making decisions as well as
the selection of the best employees periodically into a long and complicated process. Therefore,
it is necessary to build a decision support system that can help facilitate the decision maker in
determining the best choice based on standard criteria faster and more objective (Rahim, R. et
al. 2018). Kashi, K. (2015) focuses on real-life application of multiple decision making methods
(MCDM) and their adaptation in a way which can be acceptable for human resource practice,
describes and shows that MCDM methods can be used by human resources professionals for a
better decision making when it comes to hiring new employees. We have several multi-criteria

decision making methods for finding the best or optimal solution. One of them is TOPSIS. This
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method has been chosen for the sake of simple and quick application and good intelligibility

and clarity for the target group of HR specialists.
2 Methodology and data

In the tasks of multi-criterial evaluation of variants there is defined a set of decision variants
(candidates) X = {X;,X,, ..., X,} which are evaluated according to criteria Y;,Y,...Y,.
According to these criteria each candidate X;,i = 1, 2, ..., n is described by a vector of so-called
criteria values (Y1, Viz, --+» Vik)-

The mathematical model of the multi-criterial variants evaluation can be expressed

in the form of the criterion matrix (Jablonsky, J. 2007).

¥, K. ¥y
Ko Yoo Yz v
J‘t: Yar ¥Yaz Vo

}{ﬂ Yair Yoz Vo (1)

Requirements and demands for a given job candidate are transformed into individual
criteria which usually have different weightings. In other words a different significance factor.
After defining the criteria the next step is to determine the weights of the individual evaluation
criteria. The criteria weights represent a numerical expression of the significance and
importance of the observed properties and assumptions. A criterion with a bigger importance
for a decision-maker has a higher value and vice versa. It is necessary to standardize weights
to achieve a comparability so that their sum is equal to the number one. A scoring method was
used to determine the criteria weights which is to assign a certain number of points from
the selected scale to each criterion according to how an assessor evaluates the significance

of each criterion.
2.1 TOPSIS

The Technique for Order of Preference by Similarity to Ideal Solution (TOPSIS) is a multi-
criteria decision analysis method. TOPSIS method is based on the selection of a variant which
is closest to the so-called ideal variant which is characterized by the vector of the best criterion
values and at the same time furthest from the so-called basal variant. It’s the variant which is

represented by the worst criterion vector (Jablonsky, J. 2007).
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Description of the method:

The original y;; criteria are transformed into 7;; values by relations

.]frl',l

(50

iml

L] =

. =12, .omj=12 ..k (2

The elements of normalized criterion matrix W = (w;;) are calculated as

Wi = Uil (3

wherev;is the weight of j criterion.
The ideal variant with the criterion values (H;, Hy, ..., H)) and the basal variant with

the values (D;, D,, ..., D) are determined from the elements of the matrix W where

H; = mnxi{wij] and D; = min;(w;;), i=1.2,...1n 4

The distance of variants from ideal and basal variants are calculated according to relations

1
. &
df = E(wij.—Hj}z . i= 12,1 )
j=1
"1
- 1
ar=|> w;-DpF| . i=12..n ()
|j=2 J

Then indicator c; is calculated as the relative distance of variants from the basal variant:

dy

= m, i= 12, ...n (?)

C;
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Values c¢; are from the interval <0, />. They get 0 for the basal variant and / for the ideal
variant. Variants can be arranged according to decreasing values c;. For more detailed

information please see (Fiala et al. 1994).

3 Case study

This case study was made in the selected company employing 2,500 employees located
in Pferov (Olomouc region, Czech Republic). The essence of this case study was to propose,
create and implement a quantifiable multi-criteria evaluation of candidates in salesforce
recruitment. Candidates in the recruitment were evaluated on the basis of multi-criteria
evaluation using TOPSIS. The selection process in the salesforce recruitment represented
a larger number of permissible candidates. So the evaluation process was divided into a few
steps. In the first step there was some rough assessment of candidates in order to eliminate those
permissible candidates who were less favorable than the other permissible candidates. In this
rough assessment of candidates the focus was mainly on key criteria and the dominance
principle was used. That is, eg the candidate Cx1 dominated the candidate Cx2 when he/she
was better in terms of at least one criterion and was not worse to any criterion. In the second
step the more detailed evaluation of the reduced set of promising candidates was carried out
using one of methods of multi-criteria decision making. The chosen method was TOPSIS.
The stage approach is shown schematically in the Figure 1. As a result of this stage approach it
was possible to significantly reduce the time needed to evaluate candidates and select optimal
one to successfully fill the job. In total 35 candidates applied for the position of Area Sales
Manager for US market. This number was reduced from 35 to 14 candidates by the exclusion
of unacceptable candidates. This set of permissible candidates was then roughly assessed
to achieve a representing set of promising candidates from 14 to 6 candidates. This six-member

group was subjected to a detailed multi-criterial evaluation by TOPSIS.
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Picture no. 1 Process of candidates evaluation

Set of all job seekers [35 candidates]

A set of permissible candidates[14]
Exclusion of

unacceptablé;. Rough The reduced set of promising candidates [6]
candidates assessment of _ : :
candidates @ Detailed evaluation of candidates

Source: Fotr et al. (2006, p. 168) — modified

The decision problem is an evaluation of candidates and finding the optimal solution.
As variants there are chosen 6 most promising candidates named anonymously as C1, C2, C3,
C4, C5, Ce.

Evaluation criteria are:

. Practice, professional experience [years]

. Knowledge of the field [yes = 1, no = 0]

o Characteristic properties [max 100 points]

o Communication, presentation, representative behavior, enthusiasm [0-25]

° Proactive and initiative negotiations, decisiveness [0-25]

. Customer and target orientation [0-25]

. EQ — self-awareness, self-control, social awareness, ability to cooperate with the
social environment — relationship management, problem solving [0-25]

. Relevant education in the field — Education out of the field [0], High school in the
field [1], Bachelor’s degree in the field [3], Master’s degree in the field [5]

. Salary demands [CZK]

o English skills [A1=0,A2=0,B1=1,B2=2,Cl1 =3,C2=4]

Criterial matrix according to the Equation 1 is contained in the Table 1. In this table there
are also shown types of criteria (MAX/MIN) and their weights. The sum of weights is not equal
to 1. Therefore, the weights had to be transformed to a sum equal to 1. It was enough to divide
each weight by 41 which is the sum of all weights. You can see results in the Table 2.
The minimization criterion in the matrix Y had to be transformed to maximization one so that
the original values were replaced by the distance. (The difference of the criterion values from

the worst ones.) In the modified matrix Y in the Table 2 Candidate C1 has a value 10000
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because he requires 10 000 CZK less than candidate C5 who demands the most from the whole
group and has therefore the worst value 0. The normalized criterion matrix R (Table 3) which
is derived from the original matrix Y (Table 2) was recalculated according to Equation 2 and is
shown in the Table 3. The Table 4 contains a matrix W which is derived from the matrix R
by multiplying the relevant weights according to the Equation 3 then contains the ideal and
basal variant according to the Formula 4, distances d" and d from these variants calculated
according to the Equation 5 and 6 and coefficients ¢; calculated according to the Equation 7

according to which variants are ranked.

Table no. 1 Criterial matrix Y

Practice, | Knowledge | Characteristic | Education | Salary |English
. professional | of the field | properties | in the field | demands
Criteria .
experience [max 100
[years] [Yes,No] points] [CZK]
MIN/MAX MAX MAX MAX MAX MIN MAX
Weights 10 3 10 8 2 8
Cl 1 Yes 78 Master 35000 B2
8 [C2 8 No 70 Bachelor 42000 |C1
S |C3 3 No 81 Master 36000 |Cl
g C4 6 Yes 85 High school | 43000 | B2
O |C5 2 No 45 Bachelor 45000 |BI1
C6 4 No 50 High school | 39000 | B1
Source: Own data obtained from HR selection process
Table no. 2 Criterial matrix Y modified to numerical values
Criteria Practice, | Knowledge | Characteristic | Education | Salary | English
professional | of the field | properties inthe |demands
experience [max 100 field
[years] [Yes,No] points] [CZK]
MIN/MAX MAX MAX MAX MAX MAX MAX
Weights 10 3 10 8 2 8
Standardized weights 0,24 0,07 0,24 0,20 0,05 0,20
Cl 1 1 78 5 10000 2
8 C2 8 0 70 3 3000 3
< C3 3 0 81 5 9000 3
g C4 6 1 85 1 2000 2
@) C5 2 0 45 3 0 1
C6 4 0 50 1 6000 1

Source: Own calculations
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Table no. 3 TOPSIS - normalized criterial matrix R

Practice, . . | Education
Critera professional Knowledge Characterilstlc in the Salary English
experience of the field | properties field demands
MIN/MAX MAX MAX MAX MAX MAX | MAX
Weights 10 3 10 8 2 8
Standardized weights 0,24 0,07 0,24 0,20 0,05 0,20
Cl 0,0877 0,7071 0,4557 0,5976 | 0,6594| 0,3780
8 |C2 0,7016 0 0,4090 0,3586| 0,1978| 0,5670
;§ C3 0,2631 0 0,4732 0,5976 | 0,5934] 0,5669
B | C4 0,5262 0,7071 0,4966 0,1195| 0,1319] 0,3780
S [Cs 0,1754 0 0,2629 0,3586 0] 0,1890
C6 0,3508 0 0,2921 0,1195] 0,3956| 0,1890
Source: Own calculations
Table no. 4 TOPSIS — results
Practice,
_ | professio | Knowledg | Characte- Education | Salary . N . Ran-
Criteria nal ¢ of the ristic . English d;i d; Ci .
. . |inthe field | demands king
experienc field properties
e
Cl 0,0214 0,0517 0,1112 0,1166 0,0322| 0,0737]0,1545]0,1264 | 0,4500 4
81C2 0,1711 0,0000 0,0998 0,0700 0,0096| 0,1106]0,0763]0,1772| 0,6991 1
;§’ C3 0,0642 0,0000 0,1154 0,1166 0,0289| 0,1106]0,1190] 0,1394| 0,5395 3
g C4 0,1283 0,0517 0,1211 0,0233 0,0064| 0,0737]0,1120]0,1370| 0,5501 2
O [C5 0,0428 0,0000 0,0641 0,0700 0,0000| 0,0369]0,1762| 0,0513 | 0,2255 6
C6 0,0856 0,0000 0,0713 0,0233 0,0193| 0,0369] 0,1637| 0,0674 | 0,2916 5
Ideal 0,1711 0,0517 0,1211 0,1166 0,0322| 0,1106
Basal 0,0214 0,0000 0,0641 0,0233 0,0000 | 0,0369

Source: Own calculations
3.1 Survey

The aim of this survey is to find out if HR specialists and others competent decision makers use
multi-criterial decision making methods in the selection process in employee recruiting or not
and if so which method is the most favorite and commonly used. I contacted HR specialists
from 23 companies employing more than 200 employees in Olomouc region and HR specialists
from 5 recruitment agencies with nationwide scope. 25 of them were willing to participate
in this survey and respond. I collected data through the web questionnaire created on the website

my.survio.com.
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Figure no. 1 Survey results

Do you use some multicriterial assesment What method do y"?lfuse I;K)St In your practice
: : if any?
method in HR selection process? 18 Y %
£ 16 .
8% % 14
% g 12
- 4
s 210
R B
s
g
E 4%
0% L
68% AHP WSA TOPSIS Utility Noone  Ofher..
function
= Yes, [useit No, [ don'tknowit. =1know it but I don't use. method

Source: https://my.survio.com/V5G7I0E2X2R2P9S5D9T5/data/index (2019)

The results of my survey show that 92 % of recruiters in HR departments in contacted
companies do not use multi-criteria evaluation methods in job aplicants” selection procedures.
Only 8 % of respondents said that they use these methods in their tasks. In total 32 %

of respondents knows these multi-criteria evaluation methods but 24 % of them do not use them.

Conclusion

This paper shows possible way how to decide in multi-criteria evaluation of job applicants
in HR recruitment using a multi-criterial decision making method. In this decision problem
there was implemented TOPSIS method to find the optimal candidate. According to TOPSIS
calculations the most successful candidate is C2 and this one was finally also selected
by decision makers. This whole evaluation process using TOPSIS was a trial version. This
method has never been before applied in the selected company in the area of HR recruitment.
Most involved decision makers agreed that in this case they would have made the same
selection also without using TOPSIS method due to the greatest sympathy and the most
distinctive personality of the selected candidate. They agreed they would differ in the preference
of other candidates in ranking. TOPSIS allowed to provide precise quantification of compliance
with criteria by individual candidates and allowed to choose the best or let’s say optimal option
based on the sophisticated mathematical method. Using TOPSIS has proven itself in candidate
selection procedures. The use of this method was simple, user-friendly and, in conclusion,
successful. My research shows that 68 % of respondents do not know multi-criteria decision
making methods at all. 24 % of respondents know them but do not use and only 8 %
of respondents sometimes use these methods in their practiceas mentioned in the chart: AHP

[4 %], Weighted Sum Approach [8 %], Utility Function Method [4 %]. During my personal
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meetings and interviews I was investigating the reason for not using multi-criteria decision
making methods also in HR area. The first reason was related to the level of education and
the second one was related to the field of education. Some HR specialists have passed university
studies in andragogy or in the other field of humanities that is why they are not too much
familiar with mathematics and with such quantitative methods of analysis. Some ones have
passed only high school what is the limitation factor because they have not come into a contact
with these methods in this level of education. (Doesn’t matter if their education is
in the economic field or in humanities). Based on my obtained data from this addressed group
of respondents each researched HR specialist with high school did not know these methods.
8 % of researched HR specialists who confirmed they know multi-criteria decision making
methods and they use them have passed master’s degree in economy. 24 % of respondents who
replied: “Yes, I know these method but I don’t use” have passed master’s degree in economy
but they have stated they do not like mathematics and do not like use such quantitative methods
how these methods are. In general, I can summarize the weak awareness of multi-criteria
decision making methods in HR field and their very low frequency of use in HR tasks
in the surveyed group of companies. On the basis of all these findings and conclusions my
recommendation is a special training in multi-criteria decision making methods customized for
HR specialists” needs. For their practical use in the recruiting I recommend to set up a file with
locked formulas (it is enough in Microsoft Excel) in which the user/evaluator will be able
to flexibly change the criteria and their weights according to the required job profile and will
fill only input data about compliance of criteria by individual candidates. This application can
be an effective support for the work of HR specialists or others decision makers and can make
their evaluation easier and more transparent and can make the comparison of candidates more
objective. As a further scientific research it would be beneficial to find out whether the results
of TOPSIS calculations in further selection procedures will match the real subjective choices
made by decision makers or will differ and what will be users” experience and satisfaction with
the application of this evaluation method. A subjective view of respondents can be a factor

which can distort results and can be a limitation of the research.
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Komercni pojiSt’ovny v kontextu zmén ucetnictvi

Tomas Schneider, Darina PeSakova

Abstrakt

V Ceské republice nabyla G¢innosti k 1. 1. 2016 novela zakona o udetnictvi. Pfispévek se
zabyva zménami v ocenovani investic komer¢nich pojistoven a jejich dopady na vyznamné
polozky ucetni zavérky komercnich pojistoven. V pfispévku jsou analyzovany roky 2015
a 2016, zjisténé zmeény komparovany s ocenovanim dle IFRS a nésledn¢ na zaklad¢ zjisténych
zmén byly kvantifikovany dopady téchto zmén. Cilem pfispévku je identifikovat zmény
v ocefiovani investic komer¢nich pojistoven od 1. 1. 2016. Bylo zjisténo, Ze tyto zmény
nepfinesly podstatné dopady vzhledem k nevyznamnosti podilu investic na celkovych aktivech

komerénich pojistoven.

Klic¢ova slova

Komer¢ni pojistovna, IFRS, ocenovani, investice, zakon o ucetnictvi, ceska ucetni legislativa
Klasifikace JEL

L33, H59, Q15

Uvod

Ceska republika piijala v &ervnu roku 2013 smérnici & 2013/34/EU, jez byla vydina
Evropskym parlamentem a Evropskou radou. Clenské staty EU mély povinnost implementovat
tuto smérnici do svych narodnich legislativ s u¢innosti nejpozdéji k 1. 1. 2016. Pravé k tomuto
datu v Ceské republice doslo k Gi¢innosti novely zakona o téetnictvi a také vyhlasek, kterymi
se provadéji ur€ita ustanoveni zdkona o tcetnictvi, v disledku pfijeti zminéné smérnice. Nastala
tedy situace, kdy vyhlaska pro komer¢ni pojistovny nekorespondovala se zdkonem o ucetnictvi,
pojistovny tedy nevédély, jestli vybrand aktiva ocetiovat dle vyhlaSky nebo dle zékona
o ucetnictvi. Cilem piispévku je identifikovat zmény v ocetiovani investic komercnich

pojistoven od 1. 1. 2016 a jejich nasledné dopady na hospodateni pojistoven.
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1 Ocenovani poloZek investic dle Ceské ucetni legislativy a IFRS

Ocenovani rozvahovych polozek je velmi dualezitou problematikou, nejen pro komercni
pojistovny. V nasledujici tabulce jsou uvedeny dil¢i slozky rozvahové polozky investice
u komerc¢nich pojistoven, zplsoby oceniovani vroce 2015 a 2016 dle ceské legislativy

a ocenovani dle IFRS.

Tabulka €. 1 Piehled ocenovani polozek investic dle ¢eské legislativy a IFRS

Dle Ceské legislativy
Polozky investic 2015 2016
ZKy mvest Ocenéni Piecenéni Ocenéni Precenéni
Nemovitosti Redalna Do vlastniho Zustatkova B
hodnota kapitalu hodnota
Maietkové tiasti Realna Do vlastniho Zustatkova B
J hodnota kapitalu hodnota
. Realna , . Realna , «
Akcie hodnota Vysledkové hodnota Vysledkové
Dluhopisy
Ocenované RH proti Reélna , y Reélna , y
N/V hodnota Vysledkové hodnota Vysledkové
. Zustatkova Zustatkova
OECD do splatnosti hodnota — hodnota —
i ) Redalna Do vlastniho Zustatkova
Ostatni do splatnosti hodnota kapitalu hodnota -

. ey , Realna , . Realna , "
Vetejn¢ obchodovatelné hodnota Vysledkové hodnota Vysledkové
Dle IFRS

Dluhova finanéni aktiva Ocenéni Precenéni
Dluhové FN drZené za

ucelem, Zvl §k?n1 Fair value Amortizované naklady
smluvnich  penéznich

toku

FVTOCTI! Fair value Fair value
FVTPL? Fair value Fair value
Majetkova aktiva | |

FVTPL Fair value Fair value
FVTOCI Fair value Fair value

Zdroj: Zpracovano na zakladé publikaci Boksové (2010) a Dvorakové (2017)

' FVTOCI - aktivum ocenéno v realné hodnoté (fair value) s dopadem do ostatniho vysledku hospodateni.
2FVTPL - aktivum ocenéno v redlné hodnoté (fair value) s dopadem do vysledku hospodateni.
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2 Vyznamnost zmén v ocenovani polozek investic a jejich dopad

na komerc¢ni pojiStovny

Pro vyhodnoceni dopadii novely zakona o Gcetnictvi, jez je ucinna od 1. 1. 2016, byly vybrany

komer¢ni pojistovny, které v letech 2015 a 2016 zpracovaly své Gcetni zavérky dle Ceské

legislativy. Konkrétn¢ byly ndhodnym vybérem zvoleny nasledujici komer¢ni pojistovny.

AEGON pojistovna, a.s.;

AXA pojistovna, a.s.;

AXA zivotni pojistovna, a.s.;

Ceska podnikatelska pojistovna, a.s., Vienna Insurance Group;
Pojistovna Ceské spofitelny, a.s.;

UNIQA pojistovna, a.s.

V textu je dale pracovano s daty z Ucetnich zdvérek vySe uvedenych komerénich

pojistoven, nicméné v tabulkach ¢. 2 a 3 je uveden nizsi pocet subjektli, z toho divodu, ze

chybéjici subjekty nevykazuji ve svych vyrocnich zpravach dand aktiva.

2.1 Pozemky a stavby (nemovitosti)

Tabulka €. 2 Podil nemovitosti na celkovych investicich

Rok CprpP PCS UNIQA
Investice celkem 2015 11 506 321 25814276 7734914
(tis. K&) 2016 10 527 768 24 890 562 7818 022
Nemovitosti 2015 6172 54600 40 467
(tis. K&) 2016 6025 54143 39955
e 2015 0,054 0,21 0,52
Podilv % 2016 0,057 0,22 0,51

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé vyrocnich zprav pojistoven za rok 2016

V tabulce jsou uvedeny komer¢ni pojistovny, které vykazuji investice ve svych finan¢nich

vykazech, ostatni z vySe uvedeného vyctu je nevykazuji. U nemovitosti doslo ke zméné v jejich

oceniovani, jak je uvedeno v tabulce ¢. 1. Nicméné jak je vidét v tabulce ¢. 2, je podil

u uvedenych pojistoven velmi zanedbatelny. Tudiz lze konstatovat, Zze v tomto ohledu by

komer¢ni pojisStovny nepocitily dopady zmén Ceské legislativy na ocennovani nemovitosti.
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2.2 Investice v podnikatelskych seskupenich (podily)

Tabulka €. 3 Podil investic v podnikatelskych seskupenich na celkovych investicich

Rok | AXA Ziv. poj. CpP PCS UNIQA
2015 | 5654076 | 11506321 [25814276 | 7734914
2016 | 5634554 | 10527768 | 24 890 562 | 7 818 022

Investice celkem (tis. K<)

Tnvestice 2015 | 1846902 | 278883 | 299773 2899
v podnikatelskych 2016 | 1793305 370 767 31 985 137
seskupenich (tis. K¢)
2015 32,67 2.42 1.16 0,038
e 0 9 9 b 9
Podil v % 2016 | 31,83 3,52 0.13 0,0018

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé vyrocnich zprav pojistoven za rok 2016

Z tabulky 3 je zfejmé, ze pro komeréni pojistovny CPP, PCS a UNIQA piedstavuiji
investice v podnikatelskych seskupenich (podily) zanedbatelny podil. Na druhou stranu AXA
zivotni pojistovna vykazuje témeéf jednu tfetinu investic v investicich podnikatelskych
seskupenich. Tato odli$nost od ostatnich komer¢nich pojistoven muize byt zptisobena tim, ze
AXA Zivotni pojiStovna je Zivotni pojiStovnou, zatim co ostatni jsou univerzalnimi
pojisStovnami. AXA zivotni pojisStovna nabizi tedy pouze produkty Zivotniho pojisténi, které
jsou prevazné dlouhodobéjsiho razu a je tedy potieba finanénich prostfedky z téchto produkti

investovat do dlouhodobéjsich aktiv, kterymi podily zajisté jsou.
2.3 Jiné investice

Z dat uvedenych v tabulce 4 je zfejmé, ze polozka ,,Jiné investice* pfedstavuje pro nékteré
z uvedenych pojistoven 100 % z celkovych investic, pro nékteré téméf 100 % a pro AXA
zivotni pojiStovnu to pfedstavuje ve zkoumanych letech zhruba 68 %. Podil akcii a ostatnich
cennych papirti s proménlivym vynosem je relativn€ nizky na celkové hodnoté investic, coz je
v celku logické z divodu vyssi volatility vynosnosti tohoto aktiva. OvSem u téchto typi
cennych papirt nedoslo mezi roky 2015 a 2016 k zddnym zmé&nam v oceniovani. Stejné tak
u cennych papiri ocefiovanych redlnou hodnotou nedoslo ke zméné v oceniovani. Co se tyce
dluhopisi drzenych do splatnosti, tak doslo ke zméné€ v ocenlovani pouze u ostatnich dluhopist
drzenych do splatnosti, nikoliv OECD. Na zéklad¢ dat z tabulky €. 1 je zfejmé, Ze dvé
pojistovny tyto dluhopisy vibec nevykazuji. Komplikace nastala u pojistovny CPP, ktera
vykazovala oba typy dluhopisti v roce 2015, ale vroce 2016 uz vykazuje pouze Ostatni

dluhopisy, kde jsou zahrnuty 1 OECD, u kterych nedoslo ke zméné v ocefiovani.
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Tabulka €. 4 Podil jinych investic na celkovych investicich v % a mil. K¢

AXA
Rok | AEGON fiXA 7iv. CPP PCS | UNIQA
pojistovna .
poj.

Investice celkem 2015 545 1 881 5654 11506 | 25814 7735

2016 854 2029 5635 10528 | 24 891 7818
Jiné investice 2015 545 1 881 3807 11221 | 25460 7 695

2016 854 2029 3841 10 151 | 24 804 7 788
Akcie a ostatni 2015 21 281 243 957 1 860 1 099
cenné papiry
s proménlivym 2016 20 260 318 985 2 399 1315
vynosem
CP ocenované 2015 281 1505 3218 2413 8433 4306
realnou hodnotou
proti uctiim 2016 396 1422 3130 2116 8072 4307
nakladd a vynost
Dluhopisy 2015 116 - - 6 300 11269 -
AOECD™drzené 15016 | 166 - R - | 10929 | -
do splatnosti
Dluhopisy drzené 2015 25 — — 1181 3182 709
do splatnosti 2016 24 — — 7051 3131 912
Podil ,,Jiné 2015 100,00 100,00 67,34 97,52 98,63 99,48
investice* v % 2016 100,00 100,00 68,17 96,42 99,65 99,62
Podil ,,Akcie a 2015 3,87 14,94 4,30 8,32 7,21 14,21
ostatni CP“ v % 2016 2,33 12,83 5,64 9,35 9,64 16,82
Podil ,,CP 2015 51,68 80,01 56,91 20,98 32,67 55,67
ocenované
realnou 2016 46,41 70,10 55,56 20,10 32,43 55,09
hodnotou* v %
Podil ,,Dluhopisy | 2015 21,35 - - 54,75 43,65 -
OECD drZenc do | 2416 | 19,49 - - N X R
splatnosti“
Podil ,,Dluhopisy | 2015 4,64 - - 10,27 12,33 9,17
drZené do
splatnosti v % 2016 2,83 - - 66,98 12,58 11,66

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé vyro¢nich zprav pojistoven za rok 2016
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Zavér

Cilem pftispévku je identifikovat zmény v ocefiovani slozek investic komercnich pojistoven
mezi roky 2015 a 2016 a kvantifikovat jejich dopady na vyznamné polozky financ¢nich vykazii
komer¢nich pojistoven. Na zakladé dat uvedenych v tabulce €. 1 je zfejmé, k jakym zménam
doslo. Nicméné vzhledem k datiim, kterd jsou uvedena v tabulkéch €. 2 — 4, a to i1 pfes zménu
v oceniovani urcitych polozek aktiv, komercni pojiStovny zamyslené zmeény s nejveétsi
pravdépodobnosti viibec nepociti. Misto dil¢ich zmén v Ceské legislativé by pro komer¢ni
pojistovny, ale i pro ostatni finan¢ni spole¢nosti, bylo piinosnéjsi, kdyby se zavedla povinnost
pfechodu z cCeského pravniho ramce na mezindrodni standardy finan¢niho vykaznictvi
IAS/TFRS schvalené pravem Evropské unie, ktery pro né upravuje ucetni postupy, na ten
evropsky, a sice IFRS. Tomuto problému se jiz vénuje Ministerstvo financi Ceské republiky,
které loni v listopadu na svych webovych strankach zvetejnilo vetejnou konzultaci k souhrnu
feSeni koncepce nové ucetni legislativy 2020-2030 (mfcr.cz, 2018) a letos v dubnu zvetejnilo
vysledky ptipominkového fizeni, ze kterého vyplynulo, Ze tento navrh jednozna¢né podporuji

pojistovny i odborna vefejnost (mfer.cz, 2019).
Dedikace

Ptispévek byl feSen v ramci interniho grantového projektu ¢. PEF _TP-2019002 s ndzvem:

Dopady koncepce ticetnictvi v Ceské republice na jednotlivé typy uicetnich jednotek ve vazbé na

upravu dle IAS/IFRS a IPSAS.
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Pfi¢iny rastu podilu plateb a inkas v eurech mezi Ceskymi

podniky a pfi€iny riistu eurovych uvéra
Yuliia Spitsyna
Abstrakt

Podil eurovych plateb a inkas mezi ¢eskymi podniky se navzijem za poslednich nékolik let
zdvojnasobil. Vyraznou rostouci tendenci maji také eurové uvéry nefinanénim podnikiim. Mezi
hlavni faktory spojené s rustem podilu plateb a inkas v eurech a eurovych uvéra lze vymezit
vyvoj ménového kurzu a irokového diferencidlu, stupen otevienosti ekonomiky nebo zavedeni
a implementace SEPA v CR. Piispévek zkouma souvislost spontanni euroizace s vyvojem
meénového kurzu a s mirou otevienosti ekonomiky. Na zakladé provedené korelacni analyzy
bylo zjisténo, Ze rlst eurovych plateb a eurovych uvér tésné pozitivné koreluje s ristem

zahrani¢niho obchodu s eurozénou.

Kli¢ova slova

Spontanni euroizace, platebni styk v eurech, Givéry v eurech, obchod s eurozénou, kurz CZK
Klasifikace JEL

E42, E5, F45

Uvod

V posledni dobé dochazi k prohloubeni spontdnni (neformalni) euroizace Ceské ekonomiky.
Projevuje se to v rostoucim trendu vyuZivani eura nefinan¢nimi podniky, zejména pfi
tuzemskych platbach a pti erpani podnikovych uvért.

Cilem pfispévku je zhodnotit aktualni situaci vyuZiti eura ¢eskymi nefinanénimi podniky

a definovat faktory ovlivityjici prohloubeni spontanni euroizace ¢eské ekonomiky. Pracovni
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hypotéza zni: vyrazny rust vyuzivani eura pii tuzemskych platbach a pfi Cerpani tvért souvisi
s prohloubenim zahrani¢niho obchodu s eurozénou a s vyvojem ménového kurzu ¢eské koruny.
Ptispévek je rozdé€len do dvou kapitol. Prvni se zabyva analyzou vyvoje a aktudlni situaci
spontanni euroizace. Ve druhé kapitole jsou popsané faktory, které ovlivituji vyvoj podilu
eurovych plateb a eurovych uvért.
Pti zpracovani tohoto ptispévku byla pouzita metoda sbéru a analyzy dat. Pro zkoumani
souvislosti mezi veli¢inami (platby v eurech a Uvéry v eurech na strané¢ jedné a obchod

s eurozonou a vyvoj kurzu CZK/EUR na strané druhé) byla provedena korela¢ni analyza.

v 7

1 Analyza soucasné situace a historického vyvoje vyuZivani eura

tuzemskymi podniky

Jelikoz se spontanni euroizace' projevuje ve zvyseni podilu eurovych plateb a inkas mezi

tuzemskymi podniky a ristem eurovych uvért, budou tyto veli¢iny dale prozkoumany zvlast’.
1.1 Podnikové uvéry v eurech

Za poslednich sedm let (2012-2018) existuje trvale rostouci trend pfijimani uvéra v eurech

2 v eurech na konci roku 2018 narostl

¢eskymi nefinan¢nimi podniky. Stav nesplacenych tvért
na 315 miliard korun (obr. 1). To je 7,2 % ro¢niho objemu vyvozl zboZi za rok 2018, zatimco
na zaGatku roku 2013 (pred spusténim intervenci) to bylo pouze 5 % vyvozi.> Objem eurovych

vkladii je zanedbatelny (Ceska narodni banka, 2018, s. 46).

! Ceska narodni banka definuje euroizaci jako “substituci doméci mény ménou zahraniéni (eurem) k zabezpeéeni
funkci penéz jako prostiedku smény a uchovatele hodnot* (Ceska narodni banka, nedatovano, s. 11).

2V terminologii CNB jde o ,koneéné ziistatky avérovych Géti klienti.

3 Vlastni vypodet na zékladé udaji MPO a CNB.
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Obrazek €. 1 Klientské uvéry podle sektorového hlediska (EUR), mil. K¢ — nefinanéni
podniky
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Zdroj: CNB, vlastni zpracovani
(https://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY PKG.PARAMETRY SESTAVY?p sestuid=44879&p_strid=AABBA
A&p tab=1&p_ lang=CS)

V porovnani s ostatnimi zemémi stfedoevropského regionu (Mad’arsko, Polsko) podil
celkovych tivérii v cizi méné na celkovych tivérech soukromému sektoru patii stale k nejnizs§im
a dosahuje 15 %. Tento nizky podil se da vysvétlit vysokou duvérou v doméci ménu
a makroekonomickou stabilitou. Co se tykd nefinan¢nich podniki, podil Givéra v cizi méné€ na

celkovych tvérech v roce 2018 ¢&inil zhruba 30 % (Ceska narodni banka, 2018, s. 46) —
Obr. ¢. 2.

105



Obrazek & 2 Uvéry podnikiim v cizi méné (podily na celkovych tvérech u domacich

bank, v %)
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Zdroj: Ceska narodni banka, 2018, s. 46.

Mezi diivody Cerpani iveért v cizi meéné patii vyznamna obchodni provazanost s eurozénou
a prirozené¢ zajiStovani proti kurzovému riziku, které se vyrazné zesililo pred ukoncenim
kurzového zavazku v dubnu 2017.

Eurové véry prevladaji v primyslu a v oblasti nemovitosti. Rilst jejich objemu je také
patrny i v obchodu, dopravé a ve stavebnictvi. Podil eurovych uvéra poskytnutych odvétvim
zpracovatelského primyslu domacimi bankami mé dlouhodobé¢ rostouci trend a dosahl v roce
2018 urovné 47 % (z celkovych tvéri poskytnutych tomuto sektoru), coz souvisi s vyznamnym

zastoupenim exportnich podniki v tomto odvétvi — viz Obr. €. 3.
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Obrazek & 3 Uvéry a vklady v eurech dle vybranych odvétvi (podily na celkovych

uvérech a vkladech nefinan¢nich podniki v daném odvétvi u doméacich bank, v %)
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Zdroj: Ceska nérodni banka, 2018, s. 79.
1.2 Platby a inkasa v eurech

Podil eurovych plateb navzajem mezi ceskymi podniky se v letech 2012 az 2018 zdvojnasobil.
Jde zejména o velké primyslové podniky, orientované na export, které pouzivaji euro pii
platbach domacim dodavatelim. V roce 2018 ¢inil podil plateb v eurech za material, vyrobky

a sluzby mezi domacimi nefinan¢nimi podniky zhruba 20 % (viz Obr. €. 4).

Obrazek ¢. 4 Platby a inkasa — podil plateb v eurech (¢tvrtletni), v %
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Zdroj: CNB, vlastni zpracovani
(https://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY PKG.PARAMETRY_ SESTAVY?p_ strid=ACAA&p_sestuid=18954&
p_tab=1&p lang=CS)
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Hlavnim diivodem vyuziti eura pii platbach je (jak je jiz uvedeno vyse) snizeni kurzového
rizika. Dulezitym motivem k euroizaci plateb je taky sniZzeni hedgeovych ndkladl. V prvnim
ctvrtleti roku 2019 bylo zajisténo 45,3 % vyvozu podnikti finanénimi terminovanymi

instrumenty, coZ predstavuje v porovnani s predchozim &tvrtletim 9% nértist.*
2 Priciny rustu podilu eurovych plateb a dvéru

Mezi hlavni faktory spojené s riistem podilu plateb a uvéru v eurech mezi podniky lze vymezit
meénovy kurz, stupen otevienosti ekonomiky, urokovy diferencial nebo instituciondlni faktor
(zavedeni a implementace SEPA). Dany ptispévek se bude zabyvat prvnimi dvéma faktory, a to

vyvojem ménového kurzu a mirou otevienosti Ceské ekonomiky.
2.1 Ménovy Kurz

Vyvoj ménového kurzu a jeho ovlivitovani centralni bankou hraje dilezZitou roli v prohloubeni
spontanni euroizace. Eurové uvéry a platby v eurech jsou pfirozenymi ndstroji zajisSténi
kurzového rizika. U eurovych plateb a inkas mizeme pozorovat rostouci trend po celém
sledovaném obdobi. U eurovych Gvéri je patrny mirny riist v obdobi kurzového zavazku CNB.
V dobé ukonceni intervenci pozorujeme vyrazné zesileni rostouciho trendu eurovych tvéra,
coz se da vysvétlit ocekdvanym zhodnocenim mény a obdobim nestability.

V zaii 2018 podil plateb v eurech vzrostl ve srovnani s ¢ervnem 2018 o 21 % a dosahl
svého maxima 22,2 %. Co se tyka eurovych uvérd, tak k nejvétsimu naristu doslo v obdobi
ukonéeni intervenci CNB v bieznu 2017, a to 0 10 % ve srovnani s tnorem 2017.°

Na zakladé toho, Ze v obdobi intervenci CNB, které snizovaly kurzové riziko, rostly jak
eurové platby, tak i eurové tivéry, mizeme udé€lat zavér, ze kromée prirozeného zajisténi firem

proti kurzovému riziku jsou i jin¢ diivody prohloubeni spontanni euroizace.
2.2 Otevienost ekonomiky

Obchodni provazanost s eurozonou lze povazovat za dalsi vyznamny faktor, ktery ovliviiuje
rist eurovych Gveérd a eurovych plateb. Pro zkoumani zavislosti mezi spontanni euroizaci

a vyvojem zahrani¢niho obchodu pouzijeme korelac¢ni analyzu.

# Vlastni vypocet na zakladé udaji CNB.
3 Vlastni vypodet na zakladé udaji CNB.
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Tabulka ¢. 1 Korela¢ni koeficient

. Inkasa od odbératelu - Uvér
Platby dodavatelim - . A . Y
. i , , rezidentl na izemi | v euerech
rezidentim na uzemi CR - v . .
CR - v minulém (nefinan¢ni

v minulém ctvrtleti (podil

plateb v eurech v %) Ctvrtleti (podil v podniky)

eurech v %)

korelace s vyvozem

zbozi a sluzeb do 0,859 0,832 0,953
eurozony
korelace s dovozem
zbozi a sluzeb z 0,872 0,841 0,943
eurozony

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro zpracovani korela¢ni analyzy bylo sledovano obdobi od roku 2011 do roku 2018. Do
roku 2011 neni k dispozici statistika podilu plateb a inkas v eurech mezi ¢eskymi podniky

navzajem. Byla zkouména zavislost mezi ro¢nimi tdaji nasledujicich ukazatelt:

- platby dodavateltim — rezidentiim na uzemi CR a vyvoz zboZi a sluzeb do eurozény;
- platby dodavateliim — rezidentiim na tizemi CR a dovoz zbozi a sluZeb z eurozény;
- inkasa od odbératelii — rezidentli na tizemi CR a vyvoz zboZi a sluzeb do eurozény;
- inkasa od odbératelii — rezidentdi na izemi CR a dovoz zboZi a sluzeb z eurozony;

- uvéry v euerech (nefinancni podniky) a vyvoz zbozi a sluzeb do eurozoény;

- uvéry v euerech (nefinancni podniky) a dovoz zbozi a sluzeb z eurozony.

Korela¢ni koeficient byl méfen pomoci funkce CORREL v programu Excel.
Na zéklad¢ hodnot korela¢niho koeficientu lze udé€lat zavér, Ze zavislost je silnd a pifima

u vSech veli€in, jelikoZ hodnoty se bliZi 1.
Zavér

V tomto piispévku byla zkoumana spontanni euroizace v Ceské republice, ktera se projevuje
ristem eurovych uvérih a rGstem podilu plateb a inkas v eurech mezi Ceskymi podniky
navzajem.

V poslednich letech dochazi k rtistu jak podilu eurovych plateb, ktery dosahl svého maxima
v roce 2018, tak 1 ivérh v eurech nefinanénim podnikim. Eurové uvéry pievladaji v primyslu

a v oblasti nemovitosti. Jedna se zejména o velké, exportné orientované podniky.
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Hlavni diivod vyuziti eurovych plateb a eurovych uvéri je zajisténi proti kurzovému riziku.
Toto riziko je vyznamné, protoze Ceskd ekonomika je velmi provazand s eurozonou, proto
jakékoliv vykyvy ménového kurzu mohou zplsobit ztraty, coz vyvolava pocit nejistoty.
K zesileni rizika pfispély taky kurzové intervence CNB, po jejichz ukonéeni se oéekavalo
vyrazné zhodnoceni kurzu ¢eské koruny.

Na zékladé provedené korela¢ni analyzy bylo zjisténo, Ze rust eurovych plateb a eurovych
uvéru tésné pozitivné koreluje s ristem zahrani¢niho obchodu s eurozonou. Proto se da
piedpokladat, ze pii pozitivni tendenci propojeni Ceské ekonomiky s ekonomikou eurozony se
bude spontanni euroizace dal prohlubovat.

Na rist podilu plateb v eurech a eurovych uvéri ma také vliv urokovy diferencial
a zavedeni a implementace SEPA v Ceské republice. Vztah mezi témi veli¢inami bude

objektem dal$iho zkoumani.
Dedikace

Ptispévek vznikl pii feSeni studentského projektu ¢. 7427/2019/09 ,,Vyuziti behavioralni
ekonomie k analyze problémii soucasné ekonomiky* s vyuzitim ucelové podpory na specificky

vysokoskolsky vyzkum Vysoké skoly finan¢ni a spravni.
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Financovani vysokoskolského vzdélani na principu

pfenesené ceny

Jaromir Tichy
Abstrakt

Prispévek se zabyva financovanim terciarniho vzdélavani prostfednictvim odlozeného
Skolného, systémem studentskych Gvéri a rizikem uveérového financovani. Cilem piispévku je
vytvorit koncept financovani vysokého $kolstvi pro CR tak, aby bylo soudasti systému
vefejnych a soukromych financi. Obsahem je navrh konceptu uUvérového financovéni
terciarniho vzdélavani véetné fazi tvérového boomu na obdobi 24 let. V navrhovaném
konceptu dochazi k zadluzovani studentli Cerpanim tvéra na studium. Objem Gvért na studium
je nacitan, po dobu studia a néstupu absolventa do zaméstnani, do dosazeni ndsobku primérné
mzdy. V navrhované koncepci dochazi k plnému objemu splaceni studentskych Gvérd ve
13. roce od poskytnuti uvéru. Graficky je znazornén deficit splacenych prostredkli ve vysi

11,229 % oproti Cerpanym uveérim.
Klicova slova

Odlozené Skolné, studentsky uvér, uver na studium, financovani vzdélavani, lidsky kapital,

pfenesena cena
Klasifikace JEL
123, E24, H52
Uvod

Investice do vzdélani vyjadiuji vyznam, ktery jednotlivec nebo dana spole¢nost vzdélani
piiklada. Dle vyzkumi existuje pozitivni vztah mezi investicemi do vzdelani a ekonomickym
ristem spolecnosti. Ve vétsin€ vyspélych zemi chtéji vlady zvysit vzdélanostni iroven obyvatel
svého statu. V prohlaSenich Rady Evropy se zdUraziuje, Ze kvalita vzdélavani se ma stat jednim
z rozhodujicich cil vSech druhti a typt Skol a ze kvalita vzdélavani musi byt zajisténa ve vSech

oblastech vzd€lavani. Byly provedeny mnohé studie, které se pokusily kvantifikovat miru
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navratnosti investic do lidského kapitalu. Mira vynosu z investic do formalniho vzdélani se
pohybuje mezi 5-15% narastem mzdy za kazdy dalsi rok. (Hartog, 2001) Podle Svétové banky
je mira vynosu z univerzitniho vzdélani 10 %. (Mingat, 1996) Rtzné studie se snazily poukazat
na zavislost HDP na lidském kapitalu, i kdyz nedospély ke stejnym vysledktim, tak se vSechny
snazily zdtraznit predevs§im dilezitost rozvoje lidskych zdroji v ekonomice.

Ceské vysoké 8kolstvi trpi nedostatkem financi a nizkym tlakem na efektivitu
poskytovanych vzdélavacich sluzeb projevujici se v uplatnéni absolventd na profesnich trzich.
Stavajici systém pierozd€luje finance podle poctu piijatych student, a ne podle kvality
vzdélavacich sluzeb. Pokud by se zvysila konkurence v oblasti terciarniho vzdélavani,
zvySovala by se kvalita jeho poskytovateld a pfidélované financni prostfedky by plynuly jen
k tém, kteti poskytuji hodnotné vzdélani. Je zfejmé, Ze rozvoj systému vzdélavani a financovani
vzdélavani musi pocitat také se zapojenim soukromych zdrojt, jako zdrojl investi¢nich. Pravé
fakt, ze vysokoskolské vzdélani pfinasi studentim v budoucnu vysokou soukromou miru
navratnosti, je argumentem, pro¢ piesunout vice tihu financovani VS vzdélavani ze statniho
rozpo¢tu z pen¢z danovych poplatnikli na studenty, potazmo absolventy vysokych skol.
Hlavnimi diivody reformy financovani vzdélani je vyvolat zdjem vzdélavaci instituce na
dlouhodobé uplatnitelnosti absolventa. Dale vyvolat snahu vysokych Skol ziskévat nejlepsi
studenty a produkovat nejlepsi absolventy. Chybi také systém motivace student.

Cilem pfispévku je vytvofit koncept financovani vysokého $kolstvi pro CR tak, aby bylo
soucasti systému vetejnych financi a soukromych financi pro pfekonani nedostatku finan¢nich
prostiedkil a ke zvySeni kvality vysokoSkolského vzdélani.

Existuji bohaté prameny a zdroje, vénujici se problematice financovani vzdélani. V CR se
touto problematikou zabyval expert Institutu pro socialni a ekonomické analyzy (ISEA) Petr
Matéji (2010) s tymem spolupracovniki. Jeden z prvnich pokusti o zavedeni Skolného na
ceskych vysokych Skoldch podnikli v letech 2000 az 2002 Walter Barto§ a Petr Matéja.
Navrhované S§kolné bylo pojimano jako studentova investice do jeho vlastni budoucnosti
(investice do vzdélani). Uvéry na §kolné by realizovaly finanéni instituce a splaceni $kolného
meélo byt odloZeno do doby, kdy piijmy absolventa ptekro¢i primérny piijem. Pti zpracovavani
tématu se da opfit o klasické prace (Baar, 2003; Palacios, 2002). Od roku 1996 kazdoro¢né
vychazi publikace Education at a Glance (dale jen EaG), kde jsou zvetejnény indikatory, které
se dotykaji oblasti vzdélavani. Problematice financovani vzdélani se vénuji 1 vystupy ISEA;
Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bila kniha (MSMT, 2001); kazdoroéni
analyzy a zpravy CSU o HDP. Spoleénym rysem systémii financovéni terciarniho vzdélani

zalozeného na podilu investora na budoucim piijmu studenta a jejich modifikaci je umozZnéni
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piistupu ke kvalitnimu a prestiznimu vzdélani nezavisle na vychozi majetkové ¢i spoleCenské
pozici uchazeCe. Tyto systémy vytvareji zainteresovanost vysokych S§kol na dlouhodobé
uplatnitelnosti jejich absolventli na profesnich trzich. Buduje se tak trh tercidrniho vzdélavani,
kde funguje informovanost, konkurence, rovnost piistupu ke vzdélani (distribucni rovnost).

(Barr, 2003).
1 Metoda zpracovani

V piispévku je vytvafen abstraktni model financovéni vysokoskolského vzdélavani v CR. Pro
vytvoreni koncepce uvérového financovani vysokoskolského vzdélavani je nutné odhadnout
mnoho proménnych. Koncept ve své obecnosti a nazornosti predpoklada nékterd omezeni, jez
by na néj méla vétSinou negativni dopad. V konceptu neni uvazovano s inflaci, neni uvazovéano
s urokovou sazbou a jeji velikosti. V koncepci také nejsou uvazovany ptipady, které by ji
zefektivnily nebo na ni mély pozitivni, ¢i negativni vliv. Neni pocitano s ,,nestandardnim*
chovanim studentli. Student je pro potfeby konceptu definovan v ideédlni podobé — studuje
standardni dobu, pouzije studentskou ptijcku, dosédhne stanovené mzdy na trhu prace a zacina
splacet v o¢ekdvaném okamziku definovanou castku.

Uveden je zde zjednoduseny ndzorny koncept uvérového financovani terciarniho
vzdélavani na obdobi 24 let, tabulka zdrojovych dat a grafické interpretace komentovanych
hodnot. Jsou zminény faze a nebezpeci uvérového boomu ve vztahu k Givérovému financovani
vzdélavani. Pfi zpracovani jsou pouZzity metody charakteristiky, trendové analyzy, syntézy

a nasledné dedukce a hodnoceni modelovanych hodnot.

4 r

2 Uvérové financovani vysokoSkolského vzdélavani

Funkéni systém financovani vysokoskolského vzdélavani by mél snizovat nespravedlnosti
v oblasti alokace vetejnych financi pfi financovani rliznych typt vysokych §kol a optimalizovat
vefejné naklady na fizeni a spravu systému. VySe spoluti¢asti soukromého sektoru na ivérovém
financovani vysokoskolského vzdélavani by neméla odrazovat potencidlni uchazece o studium,
a nem¢la by nastolovat riziko osobni nesolventnosti uchazece. Ve spravné nastaveném systému
pfenesené ceny neplati za studium student, ale v praxi Gispésny absolvent. Uvérové financovéni
vysokoskolského vzdélavani v systému prenesené ceny dava Sanci na vzdélani uchazecim, kteti
nemaji rodinnou finan¢ni podporu. Vytvaireny model financovani vysokoskolského vzdélavani
by mél vyvolavat efekty na stran¢ studenta i vysoké Skoly. Systém uvérového financovani

pfenesené ceny zvySi zainteresovanost studenta na studiu (kvalita, délka ad.), a systém
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pienesené ceny uveérového financovani by mél zvysit zainteresovanost vysoké Skoly na
poskytovaném vzdélavani (kvalita procesu a vystupu vzdélavani). Mélo by se snizit (nebo
zlstat na soucasné urovni) mnozstvi finan¢nich prostiedkti z vetejného sektoru na financovani
terciarniho vzdélavani. Pokles vetejnych finan¢nich prostiedkti by mél byt dorovnan a navysen
(nebo jen navySen) soukromymi (Uvérovymi) finan¢nimi prostiedky. Nemélo by dojit jen
k suplovani vefejnych finan¢nich prostfedkdi alokovanych do tercidrniho vzdélavani
soukromymi. Pfedpokladem funk¢nosti koncepce je spravné vybalancovani nastaveni poplatk,
splatek a hranic pfijmt pro splaceni. Dilezitym prvkem systému financovani terciarniho
vzdélavani je zdroj financovani pocatecniho objemu finan¢nich prostiedkt pro fond uvérového
financovani vysokoskolského vzdélavani, ktery by nemél podléhat politické zavislosti a nemél

by byt fizen soukromou spole¢nosti vytvofenou pro realizaci zisku.

4 r

3 Navrh konceptu uvérového financovani terciarniho vzdélavani

Koncepce uvérového financovani terciarniho vzdélavani na obdobi 24 let od zpfistupnéni
uvérovych produktli zamétenych na studenty a povinnosti platit odlozené Skolné formou
prenesené ceny. Princip odlozeného skolného znamena, ze student neplati nic, plati az tspesny
absolvent. ,,Student po absolvovani vysoké Skoly (absolvent) odvadi ze svého ptijmu, pokud
ptesahne urcitou hranici (jedno, ¢i vice nasobku statisticky vycislené primérné mzdy) urcitou
¢astku (napt. 3—5 % z dosazeného ptijmu) bud’ po piedem stanovenou dobu (1015 let) ¢imz je
zavazek vyrovnan bez ohledu na to, kolik a kdy bylo realné zaplaceno), nebo do vyrovnani
uro¢ené¢ho ¢i netrocen¢ho zavazku (splaceného Castkou 5-10 % z dosazeného piijmu).
(Valencik, 2005) V konceptu by nemélo dojit jen k nahrazeni vefejnych finan¢nich prostiedkt
alokovanych do tercidrniho vzdélavani soukromymi, ale k vytvofeni podilu soukromych

a vefejnych zdrojl financovéni v celkovém navyseni financovani tercidrniho vzdélavani.
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Tabulka €. 1 Vyvoj €erpani a splaceni uvéra na terciarni vzdélani v CR (v K¢)

Pocet . % zakladniho VySe ro¢nich | Objemuvéria po5 | Velikost splatky | VySe nesplacenych
Rok studer:tu normativu (v K¢) [ avéra na studium letém studiu = normativu uvéru na vzdélani
(1,5% rast)
l. Il 11K Iv. V. VI.
1 400 583 24 325 9744 181 475 9744 181 475 0 9744181475
2 406 592 24 325 9890 344 197 19 634 525 672 0 19 634 525 672
3 412 691 24 325 10 038 699 360 29 673 225 032 0 29673 225032
4 418 881 24 325 10 189 279 850 39 862 504 883 0 39 862 504 883
5 425 164 24 325 10342 119 048 50204 623 931 0 50204 623 931
6 431 542 24 325 10497 250 834 50 957 693 290 0 60 701 874 765
7 438015 24 325 10 654 709 596 51722 058 689 0 71356 584 361
8 444 585 24 325 10 814 530 240 52497 889 570 0 82171114 602
9 451 254 24 325 10976 748 194 53285357913 9744 181 475 83403 681 321
10 458 023 24 325 11 141399 417 54084 638 282 19 634 525 672 84 654 736 541
11 464 893 24 325 11 308 520 408 54 895 907 856 29 673 225032 85924 557 589
12 471 866 24 325 11478 148 214 55719 346 474 39 862 504 883 87 213 425953
13 478 944 24 325 11 650 320 438 56 555136 671 50204 623 931 88521627 342
14 486 128 24 325 11 825075244 57403 463 721 50957 693 290 89 849 451 752
15 493 420 24 325 12 002 451 373 58264 515677 51722 058 689 91197193528
16 500 822 24 325 12 182 488 143 59138 483 412 52497 889 570 92565151 431
17 508 334 24 325 12 365 225 465 60 025 560 663 53285357913 93953 628 703
18 515959 24 325 12 550 703 847 60 925 944 073 54 084 638 282 95362933133
19 523 698 24 325 12 738 964 405 61 839833234 54 895 907 856 96 793 377 130
20 531554 24 325 12930 048 871 62 767 430 733 55719 346 474 98 245 277 787
21 539 527 24 325 13 123 999 604 63 708 942 194 56 555136 671 99 718 956 954
22 547 620 24 325 13 320 859 598 64 664 576 327 57403 463 721 101 214 741 308
23 555 834 24 325 13520 672 492 65634 544972 58264 515677 102 732962 428
24 564 172 24 325 13 723 482 580 66 619 063 146 59138483 412 104 273 956 864

Zdroj: Vlastni vypoéty a konstrukce, vstupni hodnoty: Valengik, 2005, s. 7-10; MSMT CR, 2011; CSU, 2012.

Pro konstrukci koncepce tv€rového financovani terciarniho vzdélavani je pouzita vySe
normativu z prvnich tfi sledovanych akademickych rokii. Tento normativ (34 325 K¢&), (MSMT,
2011) je rozdélen na ptiblizné 70% podil financovani pomoci tvéru na vzdélavani a 30% podil
soukromych (rodinnych) prostfedkli studenta. Zavazek kazdého studenta je tedy 24 325 K¢
ro¢né (viz sloupec II. v tab. 1) po dobu 5 let.

V koncepci (tab. 1 a obr. 1) bude dochazet k zadluzovani studenti, jejichz pocet je
mezirocn¢ navySovan o odhadovanou vysi 1,5 % (viz sloupec I. v tab. 1). Ureni miry rastu
poctu studentti (1,5 %) je problematické, historickd data vyvoje poctu studenti maji v obdobi
let 2007-2011 rostouci tendenci a v roce 2012-2018 dochdzi ke snizovani poctu studentd.
(CSU, 2011) Vyse roénich Gvért na studium (viz sloupec III. v tab. 1) je vypo&itana jako

nasobek poctu studentli a procento zakladniho normativu (sloupec 1. x sloupec I1.). Adekvatné
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se tedy navysuje s rastem poctu studentii na vysokych skolach. VSeobecné je piredpokladano,
ze zavedeni Skolného s moznosti vyuziti studentskych uvért zlikviduje bariéry pfistupu ke
vzdélani plynouci z majetkovych pomért socialnich skupin spolecnosti. Takovyto systém by
garantoval tzv. socidlni prostupnost. Ve sloupci Objem uvéra po 5 letém studiu (viz sloupec
IV. v tab. 1) je nacitana VySe ro¢nich tvért na studium (sloupec III. v tab. 1) po dobu studia,
od prvniho ro¢niku bakaléaiského studia (1. az 3. rok), po druhy rok magisterského studia (4. az
5. rok). Po obdobi 5 let studia a nastupu absolventa do zamé&stnani, nebo zahajeni své vydélecné
¢innosti je jeste pocCitano s obdobim 3 let, potfebnym k dosazeni nasobku primérné mzdy, jako
spoustéce splaceni zavazku absolventa. Ttileté obdobi by mélo byt dostatecnym, vzhledem
k vysi néstupnich platli absolventti. Béhem této doby (5. az 8. rok) jiz Objem Gvérd po 5 letém
studiu roste vyrazn¢ pomaleji vlivem odecitani ¢astky o prvni absolventské ro¢niky. Faze

splaceni Uvérového boomu mulze byt rozprosttena do desitek let. V piipadé¢ odlozeného

Skolného by se mohlo jednat o pfedem stanovenou dobu (10-15 let).

Obrazek €. 1 Model vyvoje Cerpani a splaceni uvéri na terciarni vzdélani v CR
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Zdroj: Vlastni konstrukce, vstupni hodnoty viz tab. 1.

Sloupec V. Velikost splatky = normativu je vypocitan na¢itdnim prvnich absolventskych

splatek vyse ro¢nich Givért na studium po jejich 5 letém Cerpéani a 3 letém odkladu pro ziskani
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potiebné vyse piijmu. Sloupec VI. VySe nesplacenych uvéri na vzdélani je vypocitana
nacitanim Vyse ro¢nich vérl na studium ve stejné vysi jako Objem uvért po 5 letém studiu
do 5 let od spusténi Cerpani ivéru. Nasledujici 3 roky, nez absolvent dosahne vyse ptijmu, ktera
zapocne splaceni, pokracuje nacitani Vyse rocnich uvéri na studium, nez ,,Vyse nesplacenych
uveri na vzdélani* piresdhne 82 mld. K¢ (v 8. roce). Od 8. roku VysSe nesplacenych uveért na
vzdélani roste vyrazné pomaleji vlivem odecitani ¢astky splatky prvnich ro¢nikii absolventii
(ve stejné vysi jako Vyse rocnich uvért na studium v 1. roce) od Vyse ro¢nich tvért na studium

v 9. roce.

4 r

3.1 Koncept uvérového financovani terciarniho vzdélavani

V navrZené koncepci financovéni jsou uvedeny Ctyfi Casové faze tivérového boomu ve vztahu
k uvérovému financovani vzdélavani a splaceni formou pienesené ceny. Faze 1., do 5 let (1. az
5. rok) od zacatku studia jednd se Cisté o investicni fazi (Cerpani Gvérli na studium), kdy
nedochdzi ke splaceni. Faze II., do 8 let (5. az 8. rok), doba potfebné k dosazeni dvojnasobku
prumérné mzdy, po 5 letech odchazi absolventi a nastupuji novi studenti (zpomaleni vyvoje
,objemu uveért po 5 letém studiu®) ,,vySe nesplacenych uvért na vzdelani“ roste, pokracuje
o plné rocniky, dale pokracuje Cisté¢ investicni faze. Faze III., do 13 let, (8. az 13. rok), ve
13. roce od poskytnuti uvéru dochdzi k plnému objemu splaceni studentskych tvéra, ,,vyse
nesplacenych uvérti na vzdelani® roste jen o ptirGstky studentd, ,,velikost splatky nartista
(absolventi dosahuji hranice splatek), jedna se o ptiristkovou investi¢ni fazi s navySovanim
splatek. Faze IV., po 13. roce ,,vySe nesplacenych uvéri na vzdélani“ roste jen o piirastky
studentt, ,,velikost splatky* nardsta o prirtstky absolventi dosahujicich hranici splatek, jedna
se o pfiristkovou investi¢ni fazi s piiristkovym navySovanim splatek. V navrhovaném
konceptu dochazi k zadluZovani studentt ¢erpanim Gvért na studium. Objem uvérd na studium
je nacitan, po dobu studia a nastupu absolventa do zaméstnani, do dosazeni ndsobku primérné
mzdy. V uvedené koncepci dochazi k plnému objemu splaceni studentskych uvért ve 13. roce
od poskytnuti uvéru. Graficky je zndzornén deficit splacenych prostredkt ve vysi 11,229 %
oproti ¢erpanym Uverim. Pravé splaceni vySe ro¢ni splatky formou pfenesené ceny by mélo
zajistit efektivitu systému v névratu vyssi Castky ve splatkach studentského dluhu, nez bylo

investovano béhem studia.
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Zavér

V piispévku jsou zdliraznény aktualni tendence a jejich mozné vlivy na financovani vysokého
Skolstvi. Prace se zabyva piedev§sim soukromym financovanim vzdélani. Diiraz je kladen na
zvySeni soukromého podilu na financovani vysokého skolstvi, ale téz snahou o vytvofeni
konkuren¢né zdraveé fungujiciho systému vysokych skol (na vSech jejich irovnich), ktery by se
piiblizil celosvétovému modelu terciarniho vzdélavani.

V soudasné dob& systém v oblasti vefejného terciarniho $kolstvi v CR funguje velmi
neefektivné. Kazdy obcan plati do systému finan¢ni piispévky bez ohledu na to, zda a jaké
vzdélavaci sluzby mu byly poskytnuty a v jaké kvalité. Poskytovatel také dostava finanéni
prostfedky bez ohledu na to, v jaké kvalité vzdélavaci sluzby odvedl. Zavedenim Skolného by
bylo mozné do systému ziskat dodatecné a mozna dostate¢né financni prostfedky a otevfit tak
vysoké Skoly vétsSimu poctu posluchacii a zaroven zvysit kvalitu vzdélavaciho procesu
a potencial absolventd k uplatnéni na trhu prace (efektivitu vzdélavani).

V CR doposud uplatitovany bezplatny systém terciarniho vzdélavani na vefejnych skolach
se v porovnani s ostatnimi systémy jevi jako systém znemoziujici vysokym Skoldm jejich dalsi
rozvoj (kvantitativni 1 kvalitativni) a je tak pfekazkou efektivniho fungovani celého vysokého
Skolstvi. Plosné zavedeni finan¢ni spoluucasti studenti na nakladech na vzdé¢lani predstavuje
v Ceské republice zasadni zménu celého systému financovani vysokoskolského vzdélavani.
Omezenim ke zméné systému financovani je pfetrvavajici nazor, ze zavedenim finan¢ni
spoluucasti dojde k selekci studentt z nizkoptijmovych rodin. ZkuSenosti zahrani¢nich modeld
uplatiiujicich Skolné jsou opacéné.

Cilem piispévku bylo vytvotit koncept financovani vysokého §kolstvi pro CR tak, aby bylo
soucasti systému vetejnych financi a soukromych financi. Cil pfispévku byl splnén. PiedloZeny
koncept financovani terciarniho vzdélavani by mél sjednotit vychozi podminky vetejnych
a soukromych vysokych kol v CR. Koncept by mél ¢asteéné fesit problematiku nedostatku
vefejnych financi a snizit vefejné vydaje na vysokoskolské vzdélavani v CR zapojenim
dodatecného soukromého financovani. Ze socidlniho hlediska by mélo dojit ke zlepSeni
podminek ptistupu uchazece k terciarnimu vzdélani a odstranéni majetkovych bariér. Koncept
splaceni formou pfenesené ceny je zaméfen na pristup poskytovatele vzdélavani (vysokou
Skolu) ke kvalité poskytovaného vzdélavani. Ve vSech téchto oblastech se projevuji pozitivni
efekty zavedeni odlozeného Skolného a jeho splaceni formou pienesené ceny.

Domnivam se, ze v souCasné¢ ekonomice je trendem ,,bohatnuti bohatych a chudnuti

chudych®. Na vzdélani je nazirdno jako na soukromy statek s vysokymi pozitivnimi
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externalitami. M¢ly by byt vytvofeny rovné piilezitosti ke vzdélani v tom, ze: budou odstranény
informacni bariéry, nebudou mit vliv majetkové poméry na moznost studia, bude snizena
moznost investovani do spoleCenské pozice a bude zamezeno projevim klientelismu,
janabrachismu, korupce, bude podpofeno investovani soukromych prostfedkii do rozvoje
schopnosti (vyzraly kapitdlovy trh v oblasti podpory studia formou cilenych socialnich
stipendii, studentskych ptjcek, studijnich grantt).

Vytvoftit idedlni model financovani ¢eského Skolstvi neni snadné. Vyuzit 1ze zkuSenosti
a dat z jednotlivych zemi, jejichZ systémy financovani vzdélani jsou funk¢éni a ispésné. V prvni
fad¢ je vSak zapotiebi konsensus v politické sféfe v otazkach koncepce terciarniho Skolstvi.
»Neexistuje dostatecna mira porozuméni zékladnim hodnotdm, principim a smérim
dlouhodobého rozvoje vzdélavaciho systému. Klicovi aktéti ve vzdélavani zakladni vychodiska
nesdileji, coz ma zdsadni negativni dopady na akceschopnost pfi prosazovani zmén na vSech
urovnich. Zvazit lze také zdolani etického problému, napft. v depolitizaci vzdélavaci soustavy.*
(MSMT, 2017) Vhodné je provést dislednou analyzu stavajicich studii (napf. OECD)
a zahrani¢nich zkuSenosti a realnost aplikace na ceské socidlné¢ hospodarské, politické
a vzdé€lavaci podminky. Jednim z rozhodujicich faktor zavedeni funkéni prenesené ceny je
mira pfipadného zneuzivani toho systému (etickd uroven spole¢nosti). Nulové trokova sazba
na studentské uvéry (100% dotace uroku) je lakava pro vyuziti maximalni ¢astky Gveéru, navic
i témi, co to nepotiebuji, existuje také moznost alternativniho vyuziti (zneuziti pro jiné
investice). VSichni si nadSené pjcuji ,,levné* penize na dlouhou dobu, v nékterych piipadech
s vidinou moznosti nesplaceni svého studentského uvéru. ,,Levné Uvéry by tak vyuZivali
zejména bohatsi, kterym by stat — v tomto piipadé chudi — dotoval uroky.* (Valencik, 2006) Pti
nevhodné& nastavenych parametrech iniciace splaceni mize dochdzet k vyhybani se dluznika
splaceni. Pokud by za uvéry rucil stat (vlada), banky by toho zneuZivaly pro pfenos Gvérovych
rizik. Dotace roku zleviiuji Gvér a mohou ohroZovat kvalitu vzdélavani, univerzity mohou
nahradit kvalitu kvantitou absolventd. Univerzity mohou zvySovat ceny a snizovat tim miru

nesplaceni prenesené ceny.
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Nazev rodinné spolecnosti ve spojeni se jménem rodiny

a moZné riziko tohoto spojeni

Andrea Tomaskova

Abstrakt

Pfi zalozeni (rodinné) spole¢nosti je zvazovan jeji nazev, ktery by spolecnost vystihoval,
ptiblizoval a personifikoval. Nazev, ktery by spolecnosti dal tvaf a identitu. U rodinné firmy
je mnohdy nazev spole¢nosti neodmysliteln¢ spjat se jménem rodiny, stejné jako rodina je
spojovana se svoji spolecnosti. Vzajemna provazanost rodiny a firmy sebou nese jak pozitiva,
tak pripadna negativni rizika. Cilem tohoto pfispévku bylo identifikovat nazvy cEeskych
rodinnych firem a vyhodnoceni uvédoméni si mozné miry rizika, propojeni rodiny s firmou,
majiteli rodinnych firem. Vysledkem je zjisténi, Ze rodinné spoleCnosti maji v ndzvu
rodinné/rodové jméno a majitelé vidi v ptipad€ negativnich udalosti vzajemné propojeni rodiny

a jména firmy jako rizikové. Lze konstatovat, Ze rodinné jméno zavazuje.
Klicova slova

Rodinna firma, ndzev firmy, riziko poskozeni dobrého jména
Klasifikace JEL

M 120, M 210, M310

Uvod

Tradice rodinné firmy' byva velmi Casto vyrazn& star$i neZ pojem ,rodinna firma“ sam
(Hlavacka, Bek, 2018). Historie ¢eskych rodinnych firem je dlouhd a uspés$na. Je mozné je
vystopovat uz v dobach stfedoveku, a to u slechtickych rodii, napt. Schwarzenbergové, Kinsti,
Sternbergové. Pozdéji ke Slechté pfibyla femesla, statkari, mlynafi a hospodsti (Odehnalova,
2011). Rozkvét €eského rodinného podnikani pfisel v dobé prvni republiky, 1ze zminit produkci

prvorepublikového Ceskoslovenska, ktera ziskala uznani, Gspéch a prestiZ napii¢ mnoha

! Autorka si je védoma faktu, Ze ,,firma“ znamend nazev, jméno. Z divodu piehlednosti textu bude nadale poZivano
oznaceni pro rodinnou spolecnost ,,firma“.
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pramyslovymi odvétvimi (Hanzelkova, 2004). Sou¢asné rodinné podniky byly v CR zakladany
predevsim po roce 1989 a jejich novodobd historie ma tedy pomérné kratkou tradici (Petrt,
Havlicek, 2016). Usp&sny rodinny podnik mél historii, ma v souasnosti a bude mit
v budoucnosti vzdy svoji vizi, tvaf, identitu a znacku (Petrti, Zich, 2017). Pro ucely tohoto
vyzkumu byly zkoumany 1) &eské rodinné firmy ze seznamu rodinnych firem VSES
a 2) rodinné firmy, které se ti€astnily diskusnich kulatych stolii. Jedna se o kvalitativni vyzkum.
Cilem tohoto pfispévku bylo identifikovat nazvy ceskych rodinnych firem a vyhodnoceni

uvédomeéni si mozné miry rizika, propojeni rodiny s firmou, majiteli rodinnych firem.
1 Literarni reSerse

Rodinou vlastnéné a/nebo rodinou fizené podniky ovladaji ekonomickou krajinu po celém
svété. Jsou jeji nedilnou soucasti uz po staleti. K zakladnim principiim lze zatadit loajalitu,
poctivost a schopnost motivovat lidi ve svém okoli. PotéSujici na tom je, ze v rodinném podniku
pretrvava obecné respekt k tomu, ¢eho zakladatel dosahl, i dlouho po jeho smrti. (Kenyon-
Rouvinezova, Ward, 2016). Darier Hentsch na zaklad¢ vlastni zkuSenosti tika, ze ,,déti, které
vyrustaji v roding, ktera vlastni né¢jaky podnik, uz od kolébky védi, ze rodinné podniky nejsou
podniky, ani rodiny jako vSechny ostatni.” Pfirovnéava toto k situaci, kdy ¢lovek zné jazyk, aniz
by se kdy ucil jeho gramatiku. Déle tika, Ze rodinné podniky se vice nez jiné vyznacuji ,,lidskou
tvari“. Za lidskou tvaii vidi pravdivéjsi obraz hodnot jejich zakladatelt a lidi, kteti je preddvali
z generace na generaci. (Kenyon-Rouvinezova, Ward, 2016). Za tvafi rodinné firmy miZeme
vidét tvar majitele, zakladatele — oblicej konkrétniho Clovéka. Do jisté miry Ize toto povaZovat
za konkuren¢ni vyhodu (nebo nevyhodu — pozn. autorky). Tato vyhoda ukazuje na vyznamnou
ulohu rodinné firmy v souvislosti se socidlnim aspektem rodinnych firem, obzvlasté pro
nejbliz8i region. Rodinna firma je ve svém regionu znaméjsi, pokud je za ni ,,nékdo vidét™
(Schmidts, Shepherd. 2015).

Kazda rodinna firma je vice ¢i mén¢ kombinaci tfi okruhti — podnikani, rodiny a vlastnictvi.
Zahrnuji hledisko materidlni — vlastnictvi, hledisko racionalni — podnikani a hledisko
emocionalni — rodinu. Tato hlediska jsou maximalné propojend a t¢éméf neodd¢litelna (Taguiry,
Davis, 1982). Toto propojeni sebou nese pozitiva i negativa. Spatna reputace rodinné firmy
vrha $patné svétlo na rodinu a obracené. Ale stejné tak pozitivni vnimani rodinné firmy vrha
dobry stin na rodinu samotnou. Toto propojeni pfinasi rizika.

Faktory rizika rodinnych firem jsou pfedmétem vyzkumu mnoha zahrani¢nich autord.

Nejveétsimi riziky pro rodinny podnik jsou nejasné role rodinnych ptislusniki v podnikani
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a nedostatek komunikace. Toto piekryvani se kompetenci a absence komunikace je majiteli
rodinnych firem vnimano velmi negativné s ohledem na mozné poskozeni jména firmy i rodiny
samotné (Lipitz a Hauser, 2016). Dipietro uvadi, ze k nejvétsim rizikim, kterym
¢eli rodinny podnik, patii problémy s nastupnictvim a ty, které poskozuji reputaci rodiny
(Dipietro, 2015). V soudasné dobé je vétsina rodinnych firem v CR postavena pied situaci, kdy
jiz probiha nebo v nejblizsi dobé probéhne mezigeneraéni predani a v ptipad€é chybnych kroki
muze byt toto rizikem jak pro rodinu samotnou, tak pro firmu. (Petrd, Tomaskova, 2018).
V piipad¢ selhani je to pro firmu i rodinu velké riziko, které je diky spojeni rodiny a firmy
neoddélitelné. Daniell a McCullough se obavaji, Zze nespravovana a nepochopena rizika mohou
byt Skodliva pro naslednictvi rodinného podniku. Jméno néslednika je spjato se jménem
rodinné firmy (Daniell a McCullough 2013). Crystal zdtraznuje, ze nec¢innost v oblasti rizik je
oblasti, kde mnoho rodinnych podnikii selze. To miize mit za nésledek ztritu majetku.
V ptipadé rodinnych firem, kde participuje ve firmé, resp. je na ni zavislé velké mnozstvi ¢lent
rodiny, je toto riziko znacné (Crystal, 2015). Nejobtizné¢jsirizika, snimiz se ma
rodina vyrovnat, se dle Downing tykaji citlivych otazek rodinnych vztahi a povésti (Downing,
2012). Podle Daniella a McCullougha jsou i rizika ,,mékkého* rodinného podnikéni, napf.
osobni rodinné spory, soutéz o vedouci postaveni v roding, aktivity, soudni a manzelské spory
¢lenti rodiny (Daniell, McCullough, 2013). Carney zjistil, ze altruismus a nepotismus poskozuji
dlouhovékost a efektivitu rodinného podniku. Protezovani rodinného ¢lena na ukor
kvalifikovaného zaméstnance ve firm¢ vrha Spatny stin i na rodinu samotnou (Carney, 2013).
Usp&sny rodinny podnik mél historii, ma v sou¢asnosti a bude mit v budoucnosti vzdy svoji

vizi, tvafr, identitu a znacku (Petrti, Zich, 2017).
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2 Cil, metodologie a data

Cilem pro tento piispevek bylo identifikovat nazvy ¢eskych rodinnych firem a uvédomit si

mozné miry rizika, propojeni rodiny s firmou, majiteli rodinnych firem.
2.1 Vyzkumné otazky a hypotézy

Pro ucely naplnéni cile tohoto vyzkumu byly stanoveny nasledujici dvé vyzkumné otazky
VO 1, VO 2 a hypotéza H1.

VO 1: Lze se domnivat, ze majitelé rodinnych firem po roce 1989 spojili nazev své firmy
se svym jménem.

HI1: Lze vidét souvislost mezi tim, ze rodinné spole¢nosti maji v ndzvu své jméno a nazev
spole¢nosti je spjat se jménem rodiny. Rodiny v tomto spojeni vidi hrozici riziko.

VO 2: Rodinné spole¢nosti maji v ndzvu své jméno a nazev spolecnosti je spjat se jménem
rodiny. Majitelé rodinnych firem si uvédomuji rizika spojeni rodinného jména s ndzvem
spole¢nosti. Spatné reputace rodinné firmy vrha $patné svétlo na rodinu a obracend.

Hypotéza H1 byla stanovena z diivodu potvrzeni vzajemné souvislosti mezi proménnymi
»identifikace nazvu firmy* a ,,riziko poskozeni dobrého jména“. Souvislost mezi proménnymi
je dana hodnotou Pearsonova korela¢niho koeficientu — r: hodnota r = 0-0,19 velmi slab4;
r=0,20-0,39 slaba; r = 0,40-0,59 stiedni; r = 0,60-0,79 silna; r = 0,80-1,00 velmi silna.
Vyzkumné otazky VO 1, VO 2 byly stanoveny z divodu detailnéjSiho objasnéni obou
proménnych hypotézy a dale odpovédi na tyto vyzkumné otazky udavaji Cetnost jednotlivych

¢asti proménnych.
2.2 Zdroje dat a popis databaze

Zdrojem dat jsou agregované informace ze souboru — seznamu rodinnych firem VSFS. Seznam
je vytvaren od roku 2015 metodou ,,sné¢hové koule* — techniky kvalitativniho vyzkumu, ktera
je uspés$né vyuzivana ke studiu tzv. hidden populations. Jde o udaje a data, k nimz je velmi
obtizné se dostat prostrednictvim tradi¢nich metod (populacni Setfeni, institucionalni indikatory
a vyzkumné studie).

Seznam je pribézné dopliiovan, zpracovani je v programu excel, tdaje jsou provéieny

v administrativnim registru ekonomickych subjektti ARES.
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Pro ucely zkoumani hypotéz byla pouzita tato data ze seznamu: Identifikace - Ciselné
oznaceni. Tato kvalitativni data byla manualné ptevedena autorkou do ¢iselné podoby v excel
seznamu a nasledné zavedena do statistického programu SPSS.

V soucasné dobé¢ (kvéten 2019) databaze obsahuje 3 621 rodinnych spolecnosti, které jsou
vyzkumnym vzorkem pro prvni ¢ast tohoto prispévku. Déle bylo cilené identifikovano 135
rodinnych spole¢nosti pro druhou ¢ast vyzkumu. Vzorek byl vybran na zaklad¢é dvou postupii.
Prvni postup pro vybér zkoumaného vzorku byl nasledujici: vybrany byly tdaje nazev
(odvozeni nazvu) spolecnosti — v databazi znaceno ¢iselné oznaceni. Pro druhy vybér, ktery je
nezbytny pro odpovéd’, zda si rodinné firmy uvédomuji potencialni riziko ze spojeni jména
firmy se jménem rodiny, byly autorkou cilené vybrany rodinné spolecnosti, jejichz zastupci se
ucastnili diskusnich kulatych stolt, kterych se ucastnila také autorka.

Metoda kvalitativniho vyzkumu — kulaty stil je zaméfena na objasnéni a vysvétleni
socialnich jevii z pohledu jedincii nebo skupiny. (Eger, Egerova, 2014) Metoda slouzi
k demokratickému, rovhomérnému prezentovani riznych nazorit a pohledi na diskutované
téma. Diskuse se u¢astni omezeny pocet ucastnikl, ktefi maji k diskutovanému tématu blizsi
vztah. Stoly jsou symbolicky uspofadany do kruhu. Primérnim cilem je prezentovat a nechat
zaznit rozdilné nazory ¢i zkuSenosti. Diskuse muze slouZit 1 k nalezeni vychodiska ve spektru
vyi¢enych nazort, popi. ke specifikaci konkrétniho ndvrhu feSeni. (Nawrath, 2013) Podobné
metody jsou v odborné literatufe oznac¢ovany jako skupinové diskuse, skupinovy interview.
Tyto rozhory se fidi podle urc¢itého scénare, ktery sleduje cil — vétSinou objasnéni urcitého
problému a jeho souvislosti. Diskuse, rozhovory jsou fizeny zkuSenym moderatorem a je z nich
pofizovan audio, nebo 1 video zaznam. Ziskané odpovédi jsou nasledné vyhodnocovany,
zpravidla pomoci metod kodovani vyznami s cilem dospét k uréitému teoretickému (zakotvena
teorie), piipadné praktickému zavéru. (Hendl, 2005) Kulaté stoly probihaji v komorni uvolnéné
atmosfére, bez ucasti zastupcii médii.

Druhym vyzkumnym vzorkem je 135 rodinnych spole¢nosti. Pro ucely tohoto vyzkumu

jsou tedy dva vyzkumné vzorky: N 3 621 a N 135.
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Proménné:

1.  Identifikace ndzvu firmy (viz Tabulka ¢. 1) ,, IDENTIFIKACE*
2. Riziko poskozeni dobrého jména ve spojeni jména rodiny a ndzvu spolecnosti

LRIZIKO*: ,,1“ velmi vysoké, ,,2* vysoké, ,,3“ stiedni, ,,4* malé, ,,5* bez rizika.?

Tyto dvé proménné byly autorkou manuélné koédovany do ¢isel —uvedeno v ,,uvozovkach®,

viz vySe a Tabulka ¢. 1. Kazdé hodnoté byl nahodné pfifazen Ciselny kod. Kodovani je

ptedpokladem pro pievod seznamu v programu excel do statistického programu SPSS.

Tabulka €. 1 Priklady pro oznaceni identifikace nazvu firmy

Oznaceni | Legenda Konkrétni priklad
51 Smyslené obchodni jméno véetné pravni formy podnikani. Jemma s.r.o.
22 P¥i{jmeni je v ndzvu firmy + popiipadé pravni forma podnikani.’ Pleva; Rehak, spol.
S I.0.
3¢ V néazvu firmy je jenom jméno a pfijmeni. Alan Kvasnicka
A V nazvu firmy je jméno a piijmeni, poptipadé akademicky titul pfed nebo | Bc. Sona
za obchodnim jménem. Prochazkova
R V néazvu firmy je jméno a ptijmeni a pravni forma podnikani. Bettina Lobkowitz,
S.I.0.
5,0 V nazvu firmy je k pfijmeni zakladatele pfidana informace o spoluucasti | Podzimek a synové
nastupnikd.
T Nazev firmy reprezentuje rodinné pfijmeni, generace a rok zaloZeni. Hoch a synové
1899, s.r.o.
18 V nazvu firmy je k ptijmeni zakladatele pfidan obor podnikani. Mach dribez
5,9 V nazvu firmy je k pfijmeni zakladatele pfidano jméno, misto, popt. i obor | Blazek, Praha
podnikani.
5,10 V nazvu firmy je uvedeno misto a obor podnikani. Agrostroj,
Pelhfimov
11 V néazvu firmy je obchodni jméno, vzniklé na bazi sloZeniny ze dvou ¢i vice | Maradan
slov.
12 V nazvu firmy je znacka produkti. Crocodille
13 V nazvu firmy je slovo rodinna (y, é). Rodinné vinafstvi
Mikulenkovi
5,14 Neuvedeno.

Zdroj: vlastni zpracovani, na zdkladé seznamu rodinnych firem na VSFS.

Pozn.: ,Neuvedeno* znamend, ze neni dosud v seznamu zapsano odvozeni jména firmy, toto rozdéleni je

obsazeno v Seznamu rodinnych firem na VSFS.

2 Hodnotici $kala byla stanovena autorkou.
3 Pf{jment je v nazvu firmy + popfipadé pravni forma podnikani znamena, Ze napf. na ,,reklamni ceduli na dveiich
spolecnosti je uvedeno bud’ ,,Pleva“ nebo i ,,Pleva s.r.0.“
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2.3 Metodologie vyzkumu

K vyzkumu byla vyuzita metoda kvantitativniho vyzkumu, metoda kvalitativniho Setieni
prostiednictvim ucasti autorky na diskusnich kulatych stolech rodinnych firem, které organizuje
Asociace malych a stiednich podnikl a Zivnostnikt CR. Prvni zkoumany vzorek N 3621
a druhy zkoumany vzorek (cileny vybér, firmy ucastnici se diskusnich kulatych stol) N 135
byl otestovan z hlediska uplnosti testovanych proménnych za vyuziti programu SPSS.
Zkoumané vzorky splnily Uplnost dat na 100 %. Dale byla otestovana spolehlivost — reliabilita
vSech testovanych dat za pomoci vypoc¢tu hodnoty Cronbachova Alpha.

Korelaéni analyza: Ugelem korelaéni analyzy je zjistit, v jakém vzajemném linearnim
vztahu jsou zkoumané veliCiny. Ke zjisténi zavislosti proménnych byla pouzita metoda vypoctu
Pearsonova korela¢niho koeficientu, ktery charakterizuje pouze linearni vztah, odrazi pouze
variabilitu kolem linedrniho trendu. Linearni vztah ndhodnych veli¢in tak kvantifikujeme na

zékladé vybérového souboru.

n

Z (x; =X)y; —Y)

i=1

> -0 (y, - 9)

r=
Persontv korela¢ni koeficient \/i-l i=l

Kde Ta ¥ jsou vybérové prumery, sx a sy jsou vybérové smérodatné odchylky. Vysledky
korelacni analyzy umoZni potvrzeni, ¢i vyvraceni hypotézy HI1. Korelacni analyza byla
zpracovana statistickym programem IBM SPSS ver. 25. Vystupy korelac¢ni analyzy jsou

uvedeny v tabulce €. 3.
3 Vysledky vyzkumu

Nasledujici text umozni odpovédeét na stanovenou hypotézu H1 a vyzkumné otazky VO 1
a VO 2. Deskriptivni statistika pomize odpovédét na vyzkumné otazky. Deskriptivni statistiky
jednotlivych proménnych ,,IDENTIFIKACE,* ,RIZIKO* byly pouzity k ziskani odpovédi

s vyuZitim statistického programu SPSS (¢ast Analyze — Compare Means).
3.1 Vysledky vyzkumnych otazek a hypotézy

VO 1: Lze se domnivat, Ze majitelé¢ rodinnych firem po roce 1989 spojili nazev své firmy se
svym jménem?

Tabulka €. 2 prezentuje ¢etnost zastoupeni poctu rodinnych firem dle jejich nazvu.
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Tabulka &. 2 Cetnost zastoupeni poétu rodinnych firem dle jejich nazvu

Valid Cumulative
Frequency Percent  Percent” Percent™

Valid  Smyslené obchodni jméno s uvedenim pravni*™* 1654 45,7 45,7 45,7

formy spolecnosti.

Pfijment je v nazvu firmy + popfipad¢ pravni 155 43 43 50,0

forma podnikani.

V nazvu firmy je jenom jméno a piijmeni. 225 28 28 7.7

A% nazvu ﬁrmy je jméno a piijment, pop’rlpade 74 2.0 2.0 748

akademicky titul pred nebo za obchodnim

jménem.

V nazvu ﬁrmy je jméno a pfijmeni a pravni 41 11 11 75.9

forma podnikani.

VV nazvu firmy je k prijmeni zalflacrlatele - 38 1.0 1.0 77.0

pridana informace o spoluti¢asti nastupnikii.

Nazev firmy reprezentuje rodinné piijment, 4 | | 771

generace a rok zalozeni ’ ’ ’

VV nazvu firmy je .k pfijment zakladatele 342 9.4 9.4 86.5

ptidan obor podnikani.

V nazvu firmy je k ptijmeni zakladatele

e oz z 4 g [ 21 ,6 ,6 87,1

pridano jméno, misto, popt. i obor podnikani.

Vv nazvu f}rmy je uvedeno misto a obor 183 5.1 5.1 9.2

podnikani.

V’ nazvu ﬁrmy je obchoﬁm Jméno, vzniklé na 112 3.1 3.1 952

bazi slozeniny ze dvou ¢i vice slov.

V néazvu firmy je znacka produkta. 27 7 7 96.0

V néazvu firmy je slovo rodinna (y, é). 10 3 3 963

Demedisie 135 3,7 3,7 100,0

ozl 3621 1000 1000

Zdroj: vlastni zpracovani, vystup ze statistického programu SPSS.
Pozn.: Valid Percent” znamena, Ze procentualni ¢ast neobsahuje chybé&jici ptipady. Cumulative Percent™ ptidava
procenta kazdé oblasti od vrchu tabulky dolti, kulminuje ve 100 %. Smyslené obchodni jméno™* znamena, ze
jméno spolecnosti neobsahuje jméno ¢i piijmeni majitele ¢i spoluvlastniki, pravni formu, rok zaloZeni, obor

podnikani atd. Toto ¢lenéni bylo provedeno spravcem databaze.

Vysledky Tabulky €. 2 nejcastéjsi slozeni nazvu zkoumanych ceskych rodinnych firem

jsou nasledujici:

- vice jak polovina rodinnych firem pouzila pro nazev své spoleCnosti ,,Smyslené
obchodni jméno v¢etné pravni formy podnikani* (1654),*

- druhd polovina rodinnych firem ma uvedeno v nazvu jméno rodiny (pfijmeni)
zakladatele, k tomu je dale pfidana pravni forma, akademicky titul, len rodiny (napft.

syn), obor podnikéni, rok zaloZeni, plisobisteé spolecnosti, nazev produktu,

4 Autorka si je védoma faktu, Ze posouzeni nazvu je ryze subjektivni.
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- ,»V nazvu firmy je jenom jméno a ptijmeni ma 825 rodinnych firem,

- ,»V nazvu firmy je k pfijmeni zakladatele ptidan obor podnikani“ to mé v ndzvu firmy
342 rodinnych spolecnosti,

- »Prijmeni je v ndzvu firmy + popfipad¢ pravni forma podnikani si pro sviij nazev

vybralo 155 rodinnych spole¢nosti.

H1: Lze vidét souvislost mezi tim, ze rodinné spole¢nosti maji v ndzvu své jméno a nazev
spole¢nosti je spjat se jménem rodiny. Rodiny v tomto spojeni vidi hrozici riziko.
Tabulka ¢. 3 zobrazuje korelaci identifikace ndzvu jména firmy a rizika poskozeni dobrého

jména.

Tabulka €. 3 Korelace identifikace nazvu jména firmy a uvédomeéni si rizika posSkozeni

dobrého jména spolecnosti

Identifikace  Riziko poskozeni
nazvu firmy  dobrého jména

Identifikace nazvu firmy Pearson Correlation 1 ,895™
Sig. (2-tailed) ,000
N 135 135
Riziko poskozeni dobrého  Pearson Correlation ,895™ 1
jména Sig. (2-tailed) ,000
N 135 135

**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Zdroj: vlastni zpracovani. Vystup z SPSS.

Hodnota Pearsonova korela¢niho koeficientu proménnych identifikace nazvu jména firmy
a rizika poSkozeni dobrého jména spolecnosti je 0,895, coZ je hodnota velmi silné korelace.
Hodnota Cronbachova alfa pro tyto proménné je 0,712, coz je dobra hodnota. Hypotézu H1 je
mozné piijjmout. Hypotéza H1 bude dale osvétlena vyzkumnou otdzkou VO 2.

VO 2: Majitelé rodinnych firem si uvédomuji disledky rizika spojeni rodinného jména
s nazvem spoleénosti. Toto propojeni sebou nese pozitiva i negativa. Spatna reputace rodinné
firmy vrha Spatné svétlo na rodinu a obracené.

Tabulka ¢. 4 zobrazuje Cetnost stupné rizika z odpoveédi majitelti rodinnych firem, které

byly autorkou ziskany na diskusnich kulatych stolech.
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Tabulka €. 4 Riziko poSkozeni dobrého jména

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Velmi vysoke 71 52,6 52,6 52,6
Vysoké 39 28,9 28,9 81,5
Stredni 15 11,1 11,1 92,6
Malé 8 5,9 5,9 98,5
Bez rizika 2 1,5 1,5 100,0
Total 135 100,0 100,0

Zdroj: vlastni zpracovani. Vystup z SPSS.
Pozn.: Valid Percent” znamena, Ze procentudlni ¢4st neobsahuje chybé&jici piipady. Cumulative Percent™ piidava
procenta kazdé oblasti od vrchu tabulky dolii, kulminuje ve 100 %. Skala intenzity rizika (velmi vysoké, vysoké,

stfedni, malé, bez rizika) byla subjektivné stanovena autorkou.

Z Tabulky ¢. 4 vyplyva, ze majitelé rodinnych firem si uvédomuji 1. souvislost
a provazanost rodinného jména a nazvu spolecnosti a 2. v 81,5 % vidi toto riziko jako velké,
11 % v tomto spatiuje riziko stiedni velikosti, 6 % malé riziko a 1,5 % ve spojeni nevidi riziko

zadné. Na VO 2 Ize odpovédét kladné.
Zavér

Rodinné podniky patii k ptevladajici formé podnikani ekonomik statt. Tvoti zdravejsi jadro
ekonomik, jsou stabilngjsi, vztahy vii¢i zaméstnanciim v nich jsou korektnéjsi. Ne jinak je tomu
i v CR. S nazvem spole¢nosti je neodmyslitelné spjato i jméno rodiny. Toto spojeni mé sva
pozitiva a negativa, se kterymi jsou spjata rizika.

Cilem tohoto ptispévku bylo identifikovat nazvy ceskych rodinnych firem a vyhodnoceni
uvédoméni si mozné miry rizika, propojeni rodiny s firmou, majiteli rodinnych firem. Vyzkum
se tykal dvou vzorki firem: 1. rodinné firmy ze seznamu rodinnych firem VSFS (N 3 621)
a 2. rodinné spolec¢nosti, které se ucastnily diskusnich rodinnych stoli (N 135). Byla stanovena
jedna hypotéza H1 a dvé vyzkumné otazky VO 1, VO 2.

VO 1: Lze se domnivat, Ze majitelé rodinnych firem po roce 1989 spojili nazev své firmy
se svym jménem — nejcastéjSi sloZeni ndzvu zkoumanych ceskych rodinnych firem je
»Smyslené obchodni jméno vcetné pravni formy podnikani® (pocet 1654). Druhd polovina
rodinnych firem ma vSak uvedeno vnazvu firmy jméno rodiny (pfijmeni) zakladatele.
Ke jménu je dale pfipojena pravni forma, akademicky titul, ¢len rodiny (napf. syn), obor
podnikéni, rok zaloZeni, pisobisté spolec¢nosti, nazev produktu. H1: Lze vidét souvislost mezi
tim, Ze rodinné spolecnosti maji v ndzvu své jméno a nazev spolecnosti je spjat se jménem

rodiny. Rodiny v tomto spojeni vidi hrozici riziko — hodnota Pearsonova korela¢niho
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koeficientu téchto dvou proménnych je 0,895, coz je hodnota velmi silné korelace, stejné tak
hodnota Cronbachova alfa pro tyto proménné je vysoka 0,712. Na zéklad¢ téchto vysokych
hodnot hypotézu H1 je mozné ptijmout. Hypotézu vice osvétli vyzkumna otazka VO 2. VO 2:
Rodinné spole¢nosti maji v nazvu své jméno a ndzev spolecnosti je spjat se jménem rodiny.
Majitelé rodinnych firem si uvédomuji rizika spojeni rodinného jména s ndzvem spolecnosti.
Spatna reputace rodinné firmy vrha $patné svétlo na rodinu a obracend — majitelé rodinnych
firem si uvédomuji riziko spojeni rodinného jména s ndzvem spolecnosti ve vice nez 50 %.
98,5 % zkoumanych rodinnych spolecnosti si uvédomuji mozné riziko z tohoto spojeni.
Za velmi vysokeé riziko to povazuje 52,6 % majitelt rodinnych firem, 28,9 % majiteld hodnoti
riziko jako vysoké a s 11,1 % hodnoti toto spojeni jako stfedné rizikové; pouze 1,5 % majitela
ve spojeni riziko nevidi.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze rodinné firmy maji v ndzvu rodové/rodinné jméno. Jako mozné
riziko majitelé rodinnych firem vidi spojeni nazvu rodinné firmy a jména rodiny. Stejné tak je
mozné vidét toto spojeni vice neZ pozitivné.> Lze konstatovat, e rodinné jméno zavazuje a je

neodmyslitelné spjato se jménem rodinné firmy, stejn¢ tak rodina je spjata se svoji firmou.
Dedikace

Text vznikl pfi feSeni studentského projektu €. 7427/2019/01 Financni vs. sociopsychologické
faktory rodinného podnikani s vyuzitim uc¢elové podpory na specificky vysokoskolsky vyzkum

Vysoké Skoly finan¢ni a spravni.
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Systém fizeni podle Tomase Bati a jeho vyznam

pro soucasné podnikové fizeni

Helena Valentova

Abstrakt

Ptispévek se zabyva systémem fizeni podnikii podle Tomése Bati a jeho vyznamem pro
soucasné podnikové fizeni. Hlavnim cilem pfispévku je podat zdkladni charakteristiku filosofie
a také praxe fizeni podniku podle modelu firmy Tomdése Bati se zaméfenim na zavedeni
hlavniho ¢lanku fizeni jakékoliv firmy a to podilu na zisku pracovnika. Cil ¢lanku byl naplnén,
hlavné co se tyce analyzy prvkd metody fizeni a aplikovatelnosti — zhodnoceni skutecnosti,
jestli v soucasné dobé 21. stoleti je mozné tento systém fizeni firmy zabudovat do podniki
21. stoleti 1 s ohledem na koncept udrzitelného rozvoje, kde je jednoznacné konstatovano, ze
koncept udrzitelnosti byl naplnén v plné S§ifi socidlniho programu firmy Bata jiz ve

20. a 30. letech 20. stoleti.
Kli¢ova slova

Batovo dédictvi, socidlni podnikani, Bativ systém fizeni firmy, prvky a metody fizeni podle

Bati, podil a vyplata zisku na pracovnika
Klasifikace JEL

Al13,B21, B31

Uvod

Tomas Bata, je jméno, které ptimo symbolizuje a evokuje vazby na konkrétni napli prace jeho
firmy — tj. na boty, na jeho podnikatelskou filosofii, na mésto Zlin, na architekturu jeho domku
pro jeho zaméstnance, na jeho efektivni systém vychovy novych zaméstnancii, na delani
netradi¢niho marketingu a propagace. Batovo dédictvi se odrazi vSude, na kazdém jeho
zivotnim kroku, a to nejen v rodném Zling, ale i v dalSich ¢eskych i zahrani¢nich méstech.
Mnoho obchodnikll bylo inspirovéno jeho cestou, ale i1 pfekazkami, které musel pfekonavat.

Jak uvadi autofi v ¢lanku (Soukalova, Gottlichovéa, 2015) byl to prvni obchodnik, ktery postavil
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zékaznika na piedestal — vySe nez cokoliv jiného v podnikovém fizeni. Jenom tehdy, kdyz se
firm¢ dafi prodavat svoji produkci, mize hovoftit o uspéchu. Cilem ¢lanku je predevs§im nastinit,
jestli je jen ndhodou, ze v d&jinach fizeni firem se nachdzel tento fenomén ojedinéle a tudiz
neopakovang, anebo je mozné dodnes Cerpat z jeho dédictvi v oblasti fizeni firem (Soukalova,

R., Gottlichova, M., 2015).
1 Bativ systém Fizeni — zakladni principy a hodnoty
1.1 Historie firmy Bat’a od roku 1922

Pocatek budouciho koncernu firmy Bat'a se datuje od roku 1894, kdy sourozenci Antonin,
TomaS a Anna Batovi, ktefi pochéazeli ze staré Sevcovské rodiny na Zlinsku, zakladaji
obuvnickou dilnu a se tfemi namezdnimi silami zahajuji vyrobu. V roce 1900 méni firmu na
vetejnou spolecnost T. a A. Bat’a, v niz pracovalo 50 stalych pracovnich sil. V roce 1906
postavili prvni vlastni tovarni budovu s parnim pohonem, vroce 1908 se stava jedinym
majitelem Tomas Bat’a, v roce 1914 firma jiz zaméstndva 400 osob a jeji kmenovy kapital ¢ini

2,7 mil. K. (Bata, T., 1990.)

1.2 Léta 1924 az 1926 pred krizi

na 3,5 mil. pard obuvi a roku 1925 na 6,3 mil. parG obuvi. Na konci roku 1925 pracovalo
v Batovych zavodech 5 200 osob. Pfi prodejnach obuvi zacaly byt zfizovany spravkarny obuvi.
vyroby se spadovym dopravnikem, jez byl ptedchiidcem pozdéjsich mechanickych dopravniki
(Nadvornik, J., Jahtidka, J. a kol., 1990).

Firma v té dobé vytvofila platovy systém, kdy ¢ast mzdy pracovnika se ukladala na zvlastni
osobni ucet (konto) jako cast na zisku. V dob¢ hlésici se hospodaiské krize kolem roku 1928
nebyla jiz dal§i mozZnost rozvoje nez zaloZit sesterské spolecnosti mimo uzemi tehdejsi

republiky (Nadvornik, J., Jahtdka, J. a kol., 1990).
2 Historie firmy po roce 1928 a budovani vyroby a prodejen ve svété

Po roce 1928 zacal Bat’a budovat vyrobu a prodejny také ve svété — a to v Némecku, Anglii,
Francii, Jugoslavii, Polsku, Svycarsku, Holandsku, Indii a v USA. Timto krokem byl polozen

zéklad budoucimu koncernu, kdy v téchto zemich byla umisténa jak vyroba, tak také prode;j

137



obuvi. Velké hospodaiské krizi v letech 1929-1931 celil Bativ koncern snizenim cen pod
uroven zahrani¢ni konkurence a rozsifovanim prodejni sit¢ v zahrani¢i. V tovarn€ byl v fijnu
1930 zaveden 40 hodinovy pracovni tyden, jako prvni v republice, pracovalo se 5 dni, sobota
byla urcena pro jednani konference vedoucich pracovniki (Nadvornik, J., Jahtidka, J. a kol.,
1990).

Na jafe 1932 propukla nejhlubsi krize v celém dosavadnim vyvoji a zpasobila, ze firma
ztratila 70 % svého exportu, omezila se také vyroba a ¢ast délnika byla propusténa. Zacatkem
roku 1931 byla firma zménéna na akciovou spolecnost s nazvem Bat’a a.s. Zlin, Tomas Bat’a
zustal ale i nadale jedinym drzitelem akcii nové spole¢nosti. Ridici centralou celého koncernu

byl matetsky podnik ve Zlin¢ (Nadvornik, J., Jahtidka, J. a kol., 1990).
3 Organizaéni usporadani podniku
3.1 Organizacni predpoklady

Vystavba organizace podniku prochdzela tak rychlym vyvojem, s Castymi zménami, ze
vydavani organizac¢niho fadu by urcité v urcity ¢as neodpovidalo skute¢nosti. Dle literarniho
zdroje (Nadvornik J., Jahtidka J. a kol., 1990) vlastni organizaci vzdy tvofili praktikové, kteti
davali pfednost pfimym instrukcim podiizenym pracovnikiim. Osobni styk podiizenych
s predstavenymi byl velmi blizky a Casty. Existovaly jen kratkodobé instrukce a dil¢i popisy
pro Cinnost vybranych profesnich funkci. Napt. vedoucich dilen, mistry, uCetni, vyplatni,

skladniky, nakupce, prodejce, osobni referenty apod. (Nadvornik, J., Jahtdka, J. a kol., 1990.)
3.2 Konkrétni organizace firmy

Podnik byl rozdélen na samostatn¢ hospodatici stiediska — oddéleni. Na hospodarska strediska
se Clenily i Gtvary zdsobovaci —nakupni oddéleni véetné skladii. Ve vyrobni sféfe predstavovalo
byla vypracovana zéisadné¢ na podkladé¢ decentralizace, pouze s nékterymi spole¢nymi
funkcemi, u nichZ to bylo z organiza¢nich diivodi ucelné, byly centralizovany. Pfi organizaci
se zasadn¢ vychézelo z odpovédnosti (Nadvornik, J., Jahtidka, J. a kol., 1990).

Podnik byl primarné rozdélen na zavody (sektory), jednotlivé zadvody byly pak podle
jednotlivych vyrobnich obori rozd€leny na skupiny a teprve skupiny se dé€lily na oddéleni

(Nadvornik, J., Jahtudka, J. a kol., 1990).
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4 Typické znaky Batova systému Fizeni

Pro vnitropodnikové tizeni byly typické fidici znaky tyto:
- planovitost vesker¢ ¢innosti,
- kolekce obuvi jako zéklad planu podniku,
- samosprava hospodarskych stredisek,
- samosprava dilen,
- pravomoc a odpovédnost fidicich pracovnikd,
- tydenni zictovani a kontrola korunou,
- ucast na zisku,
- podpora soutézivosti,
- vyuzivani pracovni doby, pracovni disciplina, potadek (Nadvornik, J., Jahtidka, J.

a kol., 1990).

4.1 Planovitost veSkeré ¢innosti

Zakladnim pldnovacim obdobim bylo pololeti. Plany, které se nazyvaly ,,pfedpoklady* nutily
k premysleni, co se bude v pristich obdobich délat a jak zlepsit vysledky prace, planovani tedy
tvofilo nedilnou soucast vnitropodnikového fizeni. U Bati ale nebyly samostatné planovaci
utvary, ptredpoklady byly sestavovany vedoucimi jednotlivych oddéleni ve spolupraci
s ucetnimi. Tato €innost spocivala ve schvaleni kolekce, vypracovani a schvaleni pfedpokladii
prodeje obuvi, schvaleni kalkulacnich cen materiald, vypracovani ptedbéznych kalkulaci,
schvaleni poctu a mezd tzv. rezijnich zaméstnanctli, vypracovani piehledd rezijnich naklada
apod. Piedpokladal se i ur€ity podil zisku, ktery tvotil podklad pro ,,0¢ast na zisku* vedoucich
pracovniki a prednich dé€lnikd. Ptredpoklady byly schvéleny vedenim podniku nejpozdéji
2 tydny pied zacatkem zahajeni pololeti, aby podle toho mohly byt vypracovany a schvéleny
osobni smlouvy s vedoucimi pracovniky. Tyto pfedpoklady slouzily jako zakladna pro srovnani
se skuteCnymi vysledky i jako méfitko trovné prace jednotlivych vedoucich pracovnikt

(Nadvornik, J., Jahtdka, J. a kol., 1990).

4.2 Kolekce obuvi jako zaklad planu podniku

Sestavovani kolekce obuvi se vé€novala velkéd pozornost, protoze tato jednotné kolekce obuvi
tvotila zaklad pro tvorbu planu nejen vyroby, ale i1 prodeje, ndkupu, pomocnych provozi

a ostatnich stfedisek. Pfi sestavovani kolekce obuvi byly dodrzovany urcité zasady, napf.
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kolekce musela zajistit dostatecny vybér obuvi vSech kategorii, panské, damské a détské obuvi
a jejich rozclenéni na ucelové skupiny — a to vychazkové, pracovni, spolecenské, sportovni
a domaci obuvi. Za sestavovani kolekce odpovidalo nadvrhové odd¢leni, které spolupracovalo
s ustiedni modelarnou, s vyrobnimi i obchodnimi slozkami firmy. Kolekce se tvofila dvakrat
rocné, a to pro sezonu JARO-LETO a PODZIM-ZIMA. Svétova kolekce se ¢lenila na dvé &asti,
a to pro Evropu véetnd CSR a pro USA, Anglii, Skandinavii a dalsi exportni zemé& (Nadvornik,

J., Jahudka J. a kol., 1990).
4.3 Samosprava hospodarskych stiredisek

Pozadovalo se, aby veskera Cinnost podniku byla sledovana v nejmensich jednotkach, které
maji stejnorodou charakteristiku. U Bati se razila zdsada dle publikace (Nadvornik, J., Jahtdka,
J. akol., 1990), ze nestaci kontrolovat podnik jako celek, ale Ze mohou byt uvnitt firmy utajeny
znacné ztraty, které budou kompenzovany v jinych utvarech tisporami, popiipade, ze jiz byla
nespravné stanovena kalkulace. Podnik byl tedy rozdélen na samostatné hospodafici stfediska
— oddéleni, ktera byla organiza¢né ¢lenéna tak, aby:

- jejich vykony byly méfeny v mnozstvi, ve vyrobnich nakladech a jakosti vyrobkii,

- aby bylo mozno stanovit zuctovaci ceny, tak také vyrobni program stiediska tvoril

samostatny uzavieny cyklus,
- sttedisko bylo fizeno jednim vedoucim, a to jak po technické, tak také ekonomické

strance (Nadvornik, J., Jahtdka, J. a kol., 1990).

4.4 Samosprava dilen

Kazd4 dilna byla samostatné hospodaticim stfediskem, rozpisem ji byl uren vyrobni ukol.
pozdéji vzniklych podnikd, které se jiz nezabyvaly vyrobou bot. Dle publikace dobovych autorti
(Néadvornik, J., Jahtdka, J. a kol., 1990) na kazdy vyrobek i polotovar byly vypracovany
operativni kalkulace, podle kterych dilna dostavala pfiznané ¢astky na material, vyrobni mzdy
arezijni naklady. PocCet a funkce rezijnich pracovnikti byl schvalovan vedenim podniku pfedem,
a to pro pololetni obdobi — napft. tedy vedouci, mistfi, manipulanti apod. Tzv. ,,sazbou za par
obuvi“ a tedy ,,uznadno* bylo stanoveno kalkula¢nim oddélenim na jednotlivé druhy vyrobki
uhrada dilenské rezie. Rezijni nédklady dilny byly rozpo¢tovany pouze takové, které mohla dilna
svoji ¢innosti ovlivnit — tedy nebyly tam naptiklad odpisy, spravni rezie apod. Rozdil mezi

naklady a vynosy byl hospodaisky vysledek — zisk. V kalkulovaném ,,uznano* na uhradu
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dilenské rezie byl zakalkulovan i podil na zisku, a to v takové vysi, ze rozpoctovany zisk byl
tak velky, aby byl odpovidajici zdkladnou pro Gcast vedoucich a ptednich délniku, tzv. pfedaka
a castnik?l na hospodaiském vysledku piisluiné dilny. Ugast pro vedouciho a predni délniky
byla ur¢ena tedy pifedem, a to ur¢itym procentem z docileného hospodaiského vysledku dilny.
Technika tydenniho zic¢tovani (toto bylo obdobi, které Bata zavedl, a to z diivodu, Ze vse, co
probéhne za obdobi jednoho tydne, si kazdy pracovnik velmi dobie zapamatuje) byla velmi
jednoduché a vedouci dilny byl povinen si tydenni vykaz samospravy své dilny vyhotovit sam.
Pro celou skupinu dilen — tzv. spravcovnu — byl jeden tcetni, ktery kontroloval zi¢tovani dilen
a sestavoval souhrn vysledki za skupinu. Piipadné nekvalitni vyrobky §ly k tizi hospodarského
vysledku dilny. Vyplata mezd a zi¢tovani se provadélo tydné na zakladné odvedenych celych
plant. Kazdy pracovnik dilny pfedem znal ukolovou sazbu za vykonanou praci, takze predem
veédél, kolik si vydéla, kdyz splni planovany ukol (Nadvornik, J., Jahidka, J. a kol., 1990).

U tohoto prvku fizeni bych se chtéla vice zastavit, protoze to je také prvni cil mé prace,
odpovédét, na otazku, proc¢ si T. Bat’a cenil piedevsim tohoto ¢lanku fizeni jakékoliv firmy —
a to tedy ,,podilu a vyplaty zisku pracovnika jako viceméné podnikatele a tim také jeho pIné

zapojeni do podnikatelského ducha firmy*.

5 Diskuze a zhodnoceni pFfistupti a naplnéni cile prace

ey

Piivodni mij zamér byl oslovit pfimo dnes Zijici vedouci pracovniky firmy v Praze a vést s nimi
fizeny rozhovor na dané téma a jeho pozd¢jsi vyhodnoceni. Pfes opakované urgence a Zadost
o poskytnuti rozhovoru jsem ale v této Cinnosti nebyla ispéSna. Rozhodla jsem se dany prvek
a jeho dilezitost vystopovat v ptivodnich projevech a uvahach hlavné v jeho jediné praci
(Bat'a, T., Uvahy a projevy, 1990). V ptedmluvé k této knize, ktera vysla v Ceskoslovensku
vroce 1990, piSe Milan Zeleny — Fulbright profesor na Vysoké Skole ekonomické v Praze
afadny profesor systémui podnikového fizeni na Fordhamské univerzit¢ v New Yorku dle
publikace (Bata, T., 1990) stejn¢ jako Tomas Bat’a ani on nezna vEétsi umeéni nez organizovat
tisice lidskych bytosti do systému produktivni prace, ktery pfinasi jim a jejich rodindm zivotni
naplnéni, uspokojeni a prosperitu. Pfimo uvadi, Ze nezna v&tsi uméni nez vytvofit pro lidi
podminky, za kterych se citi jako jedinci, potiebni, nutni a pln¢€ ptispivajici nejen ke svému, ale
1 celkovému blahobytu. Toto je to pravé umeéni lidského ziti, podnikéni, vynalézavosti a prace.
Manazefi, kteti toto dokazou, se dle ného stavaji opravdovymi umélci-tviirci naseho svéta, ne
tedy pouhymi ,,technokraty*. Timto principem, pro¢ pravé podil na zisku je tim hlavnim

prvkem metody fizeni a pln€ vtahuje pracovniky — spolupracovniky do ducha podnikani, ze
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zékladem lidského Zivota neni umélecka interpretace reality, ale plné a distojné ziti lidské
reality. Tomas Bata v podstaté objevil tu skutecnost, ze ti€astniky v produktivnim procesu neni
tieba fidit, poroucet jim, pfedpisovat jim a vnucovat jim ten ¢i onen ndzor. Jak uvadi publikace
(Bata, T., 1990), a ja se s timto ndzorem pIné ztotoznuji, Bat’a objevil v podstaté filosofii
vytvafeni nutnych podminek, za spravnych podminek a okolnosti se lidé dokdzou fidit sami,
dokdzou se motivovat k praci a odvozovat radost a plné uspokojeni z kvality, vynéalezu ¢i
vylepSeni pracovniho postupu. Dlikazem zivotaschopnosti firmy, kterd pouziva model fizeni
podle Bati je také ¢lanek autorti (Koncitikova, G. a kol., 2014), ktery pojednava o aplikacnim
modelu systému fizeni podle Bati pro bézny obchodni rozvoj, uvadi, ze mnoho firem zkousi
implementovat principy tohoto systému do jejich vlastnich obchodnich strategii.

Jinak fe¢eno, Batiiv systém fizeni spociva v hledani odpovédi na otazku ,,Jak a co d¢lat,
aby lidé mohli fidit sami sebe®. Systém fizeni ¢lovéka pii praci byl ovlivnén vSemi pocate¢nimi
neuspechy podnikatele Bati, véetné nedliivéry v druzstevnictvi, kterym byl zklamén jiz ve svém
mladi. Naopak nadSen pfijel ze své prvni cesty do Ameriky, kde nejen Ze studoval systém fizeni,
ale 1 sam pracoval, aby plné pronikl do duse amerického zaméstnance. Tam poznal osvobozeni
od podfizeneckého postaveni zaméstnanci v Evropé. V Evropé bylo slovo podnikatel
synonymem pro slovo vydfiduch, otrokaf. Jak uvadi sam Bat'a (Bat’a, T., 1990), on nechtél byt
zlosynem. Jeho nazory hospodaiské plynou i z politického vyspivani. Druzstevnictvi jako
formu vlastnictvi opousti proto, Ze ma Spatnou zkusenost z podnikani i se svym bratrem, kde,
jak uvadi, kazda prace byla omluvena, ale zddné udé€lana. VSude vidél Spatné vysledky prace
druZstev, vidél, Ze by ani s bratrem nemohl pracovat, kdyby neuznal plné jeho pravo na posledni
slovo, za co by koupil parni stroj a spousta dalSich potfebnych véci, a tak nezbylo nic jiné¢ho
nez se stat nenavidénym fabrikantem, vydfiduchem, otrokafem, aby mohl slouzit lidem.
O duvtipné organizaci a moderni femeslné technologii pojednava prace autora (Gutwirth, V.,
2005), ale také o obchodnim stylu a smyslu pro socidlni védomi, o lekcich, které by mohli ucit
obchodnici od Bati.

Antonin Cekota v zaii 1986 poznamenava v predmluvé publikace (Bata, T., Uvahy
a projevy, 1990), Ze praktické vysledky jeho prace promeénily jeho presvédceni v Zivotni
filozofii. Jeho podnikatelsky zdravy rozum a jedinecnd intuice rozpoznat budoucnost
z jednotlivych jevii se pfedev§im projevilo v planech decentralizovat podnik v fadu
samostatnych spolecnosti ve statech vSech kontinentt. Lidé, kteti zavadéni batovského systému
do riznych zemi svéta uskuteCnili, byli vychovani a ovlivnéni zivotni filozofii a zivotnim
stylem TomaSe Bati tak moc, Ze to pifetvofilo a vytvofilo jejich osobnosti. V jejich chovani,

praci a jednani slidmi riznych narodnosti bylo néco az misionarského. Jeho filozofii
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porozuméli, me¢li pfed sebou jeho ptiklad, jeho pfitomnost byla nenahraditelna. RozSiteni
zabéru vlivu zaméstnavatele na zaméstnance a jejich zivot v SirSim slova smyslu je obsazen
i v publikaci (Guzik, H., 2013).

Nebylo nikde zkouméno, do jaké miry socidlni konflikty a hospodaiské krize dvacatého
a jednadvacatého stoleti prameni z filozofie konfliktu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.
V demokratickych statech je podnikdni fizeno zakony, které pfijimaji takovy konflikt jako
normalni pomér mezi dvéma protichlidnymi stranami. Teorie pracovnich zdkont toto fesi
formou pracovni smlouvy mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, ale v praxi tato smlouva
neznamend docileni rovnovahy mezi dvéma stranami. Je to smlouva vzdy dynamickad, ktera
mifi k dosazeni vyhod pro jednu stranu za cenu hrozby stavky nebo rizné sabotaze. Tento
systém ndasilné prevahy jedné strany zvySoval skutecné zivotni uroven obyvatelstva ve statech
zépadnich demokracii, vyvoj ale byl zasadné pteruSen druhou svétovou valkou a v tomto sméru
jiz neslo déle pokracovat. Mohutna konkurencni sila nékolika stath tretiho svéta (kromé
Japonska), odstranilo natrvalo pokra¢ovani smluvniho nasili vynutit si ,,vice penéz za mén¢
prace*. Jedinou zachranou pted chudobou je rozvinuti tvotivych schopnosti jednotlivci a jejich
vlivu na produktivitu primyslovych podnikl, zemé&d€lstvi a vSech vetejnych instituci. V nich
musi byt nastaven jiny systém nez systém pracovnich smluv bez vazby na podilnictvi
jednotlivel na dosazeném vysledku hospodatfeni na pfimo s naprosto jednoduchymi pravidly
pro kazdého pracovnika, které miize bezprostiedné svoji praci ovlivnit, nejsou tedy vazana tato
pravidla na libovili nadfizenych pracovnikt (Bata, T., 1990). Jednim z dobfe propracovanych
systémil odménovani pracovnikil podle idei Tomase Bati je uveden v knize R. LeSingrové Jak
udrzet slusné¢ mzdy 02 (LeSingrova, R., 2006), Vyvoj obchodu (LeSingrova, R., 2006) a dale
v publikaci Batova soustava fizeni (LeSingrova, R., 2008).

V zapiscich ke své knize si (Bata, T., 1990) poznamenal: ,,Nas zivot je jedinym pfedmétem
na tomto svété, ktery nemizeme povazovat za své soukromé vlastnictvi, nebot’ jsme ni¢im
neptispéli k jeho vybudovani. Byl ndm jenom proptij¢en s povinnosti odevzdat jej potomstvu
rozmnoZzeny a zdokonaleny. Maji proto nasi vrstevnici, a jesté vice nase potomstvo pravo zadat
vyuctovani z naseho Zivota.*

Proto i moje prace byla od pocatku jasnym zadanim, které je tfeba opét vynést na svétlo
a pfipomenout toto tzasné dilo a filozofii tak vyjime¢ného ¢loveka jako byl Tomas Bata.

Proc si cenil T. Bat’a pfedevSim tohoto ¢lanku fizeni ,,podil a vyplata zisku pracovnika“ se
rodilo v hlavé zakladatele této myslenky dlouho, zasadné ale pfiiSel zlom s jeho cestou do

o4

ten si nelamal hlavu pfedsudky o Cestnosti ¢i ne€estnosti prace. Toto mél jiz davno rozfeseno.
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Prodaval noviny jak synek nejvysSiho ufednika, tak 1 synek miliondie ¢i d€lnika. Nebylo
studentll — panti, tam vidél jen radostnou praci, kterda kazdého vedla k samostatnosti, nemél
pocitovat otcovu prevahu, mél se citit rovnocennym obcanem. Ja obchodnik, ty obchodnik
a nase Sikovnost se pozna podle toho, kdo vice vydélame. Ptitom otec je pysny, kdyz slysi
o synove¢ uspéchu, ale naopak také syn je pySny i na svého otce za kazdy jeho novy uspéch.
Tyto vlastnosti se piendseji z rodiny do vetejnosti. Nejvice vystizné tuto jinou filozofii
podnikani mél Tomas Bata na mysli, kdyz zavadél sviij hlavni prvek fizeni do vyroby — podil
na zisku. Vid¢l, Zze duse amerického ¢loveéka nebyla spoutana pochybnostmi, jestli jednotlivec
smi hromadit jméni. Tyto pochybnosti byly a jsou i dnes v podvédomi nasi slovanské
spolecnosti, zasluhou starého slovanského prava, které bylo vytlaCeno nasilim pravem
fimskym. Dle slovanského prava vsichni pfislusnici obce svazeli veskeré plody své prace do
jedné stodoly. Plody pak rozdé€loval stateSina, ovSem dle své libovile, ne podle zasluhy, ale dle

svého svédomi mezi ptislusniky obce.

Zavér

Pfi vyhodnoceni cilii stanovenych v tivodu je tfeba piihlédnout ke skute¢nosti, ze vzhledem
k nekomunikativnosti firmy Bata a.s. autorka ptistoupila k metod¢ odpovédi jinym zplsobem,
a to komparaci z literdrnich zdroji a pfipravuje pokracovani sledovani cile na ptikladu
ptipadové studie v jiné firm€ nez je firma Bata a.s., ale také formou fizenych rozhovort
s manazery vice firem vyrobniho charakteru, tak bude zaméfen dalsi vyzkum.

Ptesto Ize konstatovat, ze cile clanku byly naplnény.

Musime pecovat o dédictvi Tomase Bati pro pfiSti generace, a to alesponl tak, ze o ném
budeme psat a seznamovat ctenaie s jeho neobvyklym Zivotnim piibéhem. Je inspirujici dodnes,
mozna jesté vice neZ v dobé, kdy Zil. Jeho cesta byla nelehka, ale jeho hlavni nosna myslenka
je dodnes nepiekonana a to, ze veSkerou svoji ¢innost a praci smefoval pro ostatni a ne jen pro
sebe, tak jak to vidime u celé fady dnesnich podnikatel. Myslel na ty, kterym je jeho produkt
urcen, ale souc¢asné nezapominal na ty, kdo celou vyrobu realizuji — na své zaméstnance, které
bral jako sobé rovné. Bat'a byl piedev§im uspéSny v nalezeni rovnovahy mezi socidlnim
stupném koordinace a spoluprace se svymi podiizenymi a stupném individudlni svobody
a odpovédnosti. Svym zaméstnancim pomahal 1 v jejich osobnim Zzivoté, staral se o jejich
vychovu, vzdélani, ale 1 bydleni a uzivani volného ¢asu. Jeho cilem bylo, aby jeho zaméstnanci

byli nejen pracovniky v jeho tovarnach, ale pln€ aby se rozvijeli i v osobnim Zivoté. Tento
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socidlni koncept nebyl do dneSnich dni 21. stoleti pfekondn, naopak stile vybizi k jeho

nasledovani.
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