Jednotka poZarni ochrany na zakladé smlouvy
(spolecCna jednotka)
Fire protection unit under contract (joint unit)
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Abstrakt

Pozarni ochrana je obecné souhrn opatfeni, kterymi lze zamezit vzniku pozaru a omezit jeho
dUsledky. Z pohledu ¢innosti jednotky pozarni ochrany se jedna o zajisténi nejen pozarni
ochrany, ale celkové bezpecnosti v daném Uzemi. Zfidit jednotku pozZarni ochrany ma nejen
kazda obec, stat ve formé hasi¢ské sboru, ale téz nékteré podniky nebo armada. Zakladnim
cilem ¢lanku je komplexné a strukturované popsat pravni ukotveni a vyuziti spole¢né jednotky
podle zédkona o pozarni ochrané v sou¢asném znéni. Nema se jednat pouze o popis, vyklad
prislusného ustanoveni, ale i systematicky popis souvisejicich oblasti, druhd jednotek pozarni
ochrany, a i jejich moznosti zfizeni. K danému cili je vyuZito nejen dostupnych prament, ale
i podklad( z Ministerstva vnitra — generélniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky a v neposledni fadé z vlastnich zkuenosti a konzultaci s odborniky.
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Abstract

Fire protection is generally a set of measures that can prevent fires from occurring and limit
their consequences. From the perspective of the fire protection unit, this involves ensuring
not only fire protection but also overall safety in the given area. Not only every municipal-
ity and the state in the form of a fire brigade, but also some companies and the army are
required to establish a fire protection unit. The main objective of this article is to provide
a comprehensive and structured description of the legal basis and use of joint units under
the current Fire Protection Act. It is not only a description and interpretation of the relevant
provisions, but also a systematic description of related areas, types of fire protection units,
and the possibilities for their establishment. To achieve this goal, not only available sources
are used, but also materials from the Ministry of the Interior - General Directorate of the Fire
and Rescue Service of the Czech Republic, and last but not least, our own experience and
consultations with experts.
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Uvod

Zridit jednotky pozarni ochrany (JPO) je povinnost stanovend pravnim fadem a vychazi
z Upravy z roku 1985. V soucasné podobé se jedna ¢. 133/1985 Sb., o pozérni ochranég,
ve znéni pozdéjsich predpisli (zdkon o pozarni ochrané).? Je nutné jiz v Gvodu uvést,
Ze se jedna o Upravu z 80. let 20. stoleti, kterd vznikla na zdkladé historického vyvoje
pozarni ochrany podle predeslé pravni Upravy? a byla koncipovdna na c¢innost vlastnictvi
a struktury statni spravy té doby (tedy celkovou statni spravu a vlastnéni statem).*

Zabezpecovani pozarni ochrany na Uzemi obce je jiz historicky svéfeno do pravomoci obci,
které jiz v minulosti zfizovaly rGzné hlasné sluzby, svymi piedpisy nafizovaly kazdému
obc¢anovi pomahat pii haseni pozarl a poskytovat k tomu své vécné prostredky. Od
sedmdesatych let 19. stoleti zacaly obce zfizovat prvni ceské hasi¢ské sbory dobrovolnych
hasicl i profesionalnich hasic za icelem ochrany pred pozary. Tyto sbory plnily dlohu
nejen v oblasti haseni pozar(, ale i v oblasti samaritanské a spole¢enské.”

Prvnizminky o opattenich ¢inénych k predchazeni vzniku pozard a o organizovanilikvidace
vzniklého ohné, pochazeji ze 14, stoleti. Tyto snahy situaci sice zlepsily, ale nebezpeci
pozarl plné neodstranily.® Jisté to neni mozné sdélit ani dnes, nelze nikdy vyloucit pozar,
prestoze jsou konany ukony, které maji minimalizovat vznik pozard.

Obyvatelstvu bylo uloZzeno zachazet s ohném opatrné, aby se predchdzelo nestésti.
V 17. stoleti byly vypracovany v mnoha mistech prvni pozarni fady, které nafizovaly
sousttedovani rlznych prostiedk( pro haseni pozar(i na ur¢ena mista. Tyto pozarni rady
mély nékolik ¢asti. Nékteré mély preventivni obsah a ukladaly majiteldm domu predevsim
udrzovat v poradku kominy a zabezpecit, aby od plamenu svicek a jinych zdroji ohné
nevznikly poZzar. V pfipadé vzniku pozaru mél postizeny nebo jeho sousedé povinnost
vyhlasit poplach. Obyvatelé, zejména zastupci rlznych profesi (napf. tesafi, zednici,
kovafi, zvonati, zamecnici), méli povinnost na misté pozaru riznymi nastroji (sekery, haky,
krumpdce) bourat pozarem zachvécené stavby a hasit je vodou.”

2 Napt. ustanoveni § 29 zdkona o pozdrni ochrané, pro obce nebo ustanoveni § 67 zdkona o poZdrni ochrané
v pfipadé jednotky hasi¢ského zdchranného sboru podniku.

3 Zdkon ¢. 18/1958 Sb., o poZdrni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisd.
V roce 1985, tedy pfijeti prdvni Upravy o pozdrni ochrané, byla pouze stdtni sprdva a jednotky pozdrni
ochrany obci byly zaclenény pod sprdvou obce, tedy téz pod stdtni spravou. Obdobné tomuto bylo
u jednotek podnikovych, kdy stdt vlastnil klicové podniky, tedy i podniky, které méli za povinnost zfidit
jednotku pozdrni ochrany podniku.

5 [online]. [cit. 2026-02-05]. Dostupné z: https://storage.pozary.cz/article/4/f/4f0c86da0f634/
0br4f0c8702078dc.pdf
SZASZO, Z. Struénd historie profesiondlini pozdrni ochrany v ¢eskych zemich. Praha: MV-GR HZS CR, s. 8.
SZASZO, Z. Stru¢nd historie profesiondlini pozdrni ochrany v ¢eskych zemich. Praha: MV-GR HZS CR, s. 8.
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V ramci 18. a 19. stoleti se zlepsovala technika pro haseni pozard, a i pravni Uprava
ukladani povinnosti na nasem Uzemi. Zejména se zacaly objevovat pfimo stfikacky, které
dopomadhaly haseni ohné. Zejména reformy Marie Terezie a pozarni fady cisate Josefa Il.
Jednalo se zejména o pozadavky na predchazeni pozarim. V Prvni poloviné 19. stoleti
se stale cCastéji objevovaly plany, jak organizovat boj s pozary, aby jejich haseni bylo
Uspésnéjsi. Zprvu vznikaly tak zvané pozarni zalohy z tovarys a rdznych femeslnika.
Ty byly pfipraveny od paté hodiny odpoledni do 3esté hodiny ranni hasit vznikly
pozar. K prevzeti dobrovolné sluzby v téchto zalohach byla v roce 1847 pfipravovana
uniformovany obcanska garda (ovsem tyto snahy v revolu¢nim roce 1848 zanikly). Prvni
sbory obc¢and, které se cvicily pro boj s pozary, vznikly v Némecku (zejména Berliné). Prvni
sbor dobrovolnych hasi¢d, ale némecky, byl zalozen v roce 1854 v Zakupech. Prvni ¢esky
sbor dobrovolnych hasica byl zaloZzen v roce 1864 Karlem Krohnem ve Velvarech. Vznik
prvniho profesiondlniho hasi¢ského sboru nastal 18. ¢ervence 1855 v Praze.® Obdobné
vznikl profesionalni hasi¢sky sbor v Brné v 1864, nebo v roce 1866 v Ceskych Budé&jovicich
a v roce 1892 v Plzni. Vedle nich vznikl zfejmé profesiondlni zavodni sbor, a to ve firmé
Manessmann, pozdéji Valcovny trub a Zeleza v Chomutové.®

Dle predeslého je jednoznacné, ze historie pozarni ochrany ma v podminkach ceského
tzemi velkou tradici. Nejen vécnou, z hlediska techniky a postup, ale zejména z hlediska
profesionalizace jednotek a zajisténi pozarni ochrany v jednotkdch poZarni ochrany.
Pravé tento ¢lanek popisuje obecné druhy jednotek pozarni ochrany, ale zaméfuje
se na moznost tzv. spole¢né jednotky, tedy jednotky pozarni ochrany, ktera zajistuje
funkci jednotky pro vicero Uzemi (napft. pro vicero obci) nebo zajisténi jednotky formou
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (HZS CR).

Na zakladé vyse uvedeného a celkové koncepce ¢lanku lze v uvést, Ze zakladnim cilem
je komplexné a strukturované popsat pravni ukotveni a vyuziti spolec¢né jednotky podle
zédkona o pozéarni ochrané v souc¢asném znéni. Nema se jednat pouze o popis, vyklad
pfislusného ustanoveni, ale i systematicky popis souvisejicich oblasti, druht jednotek
pozarni ochrany, a i jejich moznosti zfizeni. K danému cili je vyuzito nejen dostupnych
pramend, ale i podkladl z Ministerstva vnitra — generalniho feditelstvi Hasi¢ského
zéchranného sboru Ceské republiky (MV-GR HZS CR) a v neposledni fadé z vlastnich
zkudenosti a konzultaci s odborniky (zejména z fad HZS CR).

Druhy jednotek pozarni ochrany

Druh jednotky se odvozuje od ztizovatele jednotky a od pracovné pravnich vztah( hasic
pfi vykonu sluzby v jednotce ke zfizovateli zejména v souladu se zakonem o pozarni
ochrané. Jednotka pozarni ochrany je zfizena rznymi postupy, ale vzdy vychazi ze zakona
o0 pozarni ochrané. Jednotky profesionalni, tedy HZS CR, jsou zfizeny na stanicich HZS CR

8 Rucné psanou dvojjazycnou cesko-némeckou vyhldskou ¢. 46581, o zfizeni prazského profesiondlniho
hasicského sboru.

9 Vyuzito téz SZASZO, Z. Stru¢nd historie profesiondlni poZdrni ochrany v ¢eskych zemich. Praha: MV-GR HZS
CR, 5. 10-22.
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podle stanoveného ploSného pokryti.'® Jednotky podnikové vychazeji z povinnosti zfidit
jednotku u podniku, kde je provozovana ¢innost se zvysenym nebo vysokym pozarnim
nebezpecim.” Jednotky pozérni ochrany obci jsou zfizovany podle svého druhu, podle
stanoveného plosného pokryti a vykonavaji zde ¢innosti ve zbrojnicich.™

Jednotkami pozarni ochrany jsou:

a) jednotka hasi¢ského zachranného sboru zfizena jako jednotka Hasi¢ského zachranného
sboru kraje (HZS kraje), jednotka MV-GR HZS CR, jednotka Stfedni odborné $koly pozarni
ochrany a Vyssi odborné 3koly a pozarni ochrany nebo jednotka zachranného Utvaru HZS
CR, ktera je slozena z pfisludnik(i hasi¢ského zachranného sboru uréenych k vykonu sluzby
na stanicich hasi¢ského zachranného sboru,

b) jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku, kterd je sloZzena ze zaméstnancl
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi vykonavaji ¢innost v této jednotce
jako své zaméstnani,

¢) jednotka sboru dobrovolnych hasicli obce, kterd je slozena z fyzickych osob, které
nevykonavaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani,

d) jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku, kterd je slozena ze zaméstnancl pravnické
osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi nevykonavaji ¢innost v této jednotce pozarni
ochrany jako své zaméstnani.”

e) vojenska hasi¢ska jednotka.™
Kategorie jednotek podle jednotlivych druhl jsou nasledujici:

JPO | - jednotka HZS kraje, s Uzemni plsobnosti zpravidla do 20 minut jizdy z mista
dislokace a dobou vyjezdu jednotky od vyhlaseni poplachu do 2 minut,

JPO Il - jednotka SDH obce, s Gzemni plsobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista
dislokace, kterd zabezpecuje jeden (JPOII/T) nebo dva (JPOII/2) vyjezdy druzstva
minimalné o zmenseném pocetnim stavu a zfizuje se ve vybrané obci s po¢tem obyvatel
zpravidla nad 1000 a dobou vyjezdu jednotky od vyhlaseni poplachu do 5 minut,

JPO Il - jednotka SDH obce s Uzemni plisobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista
dislokace, kterazabezpecujejeden (JPOIII/1) nebodva (JPOIII/2) vyjezdy druzstvaminimalné
0 zmenseném pocetnim stavu a zfizuje se ve vybrané obci s poc¢tem obyvatel zpravidla
nad 1000 a dobou vyjezdu jednotky od vyhlaseni poplachu do 10 minut,

10 Systém plosného pokryti jednotkami pozdrni ochrany na celém tzemi CR byl zaveden od roku 1994 tak,
aby poskytnuti pomoci JPO odpovidalo nebezpeci v katastrdInim tzemi. Systém byl vytvoren tak, aby
plosné zabezpedil pro celé uzemi stdtu Gcinnou pomoc v urcitém casovém limitu s danym mnoZstvim sil
a prostredkd.

11 Ustanoveni § 4 odst. 2 a 3 ve smyslu § 67 zdkona o pozdrni ochrané.

12 Uplné samostatnou kapitolou je zfizeni poZdrnich hlidek podle § 69 zdkona o pozdrni ochrané.

13 Viz § 65 odst. 1 zdkona o poZdrni ochrané.

14 Viz § 65a zdkona o pozdrni ochrané.
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JPO IV - jednotka HZS podniku,

JPOV - jednotka SDH obce s plisobnosti na zpravidla na pro Uzemi obce, ktera ji zfizuje,
JPO VI - jednotka SDH podniku,

JPO N - jednotka SDH obce nebo podniku, kterd neni zafazena do plosného pokryti tzemi
kraje jednotkami. PoZzadavky na tuto jednotku jsou stejné jako u jednotky kategorie
JPO V.

Nezafazenou do plosného pokryti je i pozarni hlidka.®

Pfed samotnym zfizenim jednotky (zejména jednotky poZarni ochrany obce nebo jednotky
podniku), je ztejmé nutné vzdy zahrnout do nize uvedenych bodu:

1. Projednani moznosti zfizeni jednotky.

2. Provedeni ndboru/pfijeti ¢lenl jednotky.

3. Formalni zfizeni jednotky (na zaseddani zastupitelstva obce a zvefejnéni usneseni
zastupitelstva o zfizeni JPO obce (jednotky sboru dobrovolnych hasi¢d obce), nebo
formalini zfizeni jednotky pravnickou osobou ve svych organech).

4, Zajisténi zdravotnich prohlidek novych ¢lend jednotky.

5. Uzavfenismluvnichvztahi se¢leny jednotky uJPO obce (jednotky sboru dobrovolnych
hasi¢d obce).

6. Jmenovani velitele jednotky.

7. Zajisténi vybaveni jednotky poZzarni technikou a vécnymi prostifedky, vcéetné
prostiedkd k pInéni tkold ochrany obyvatelstva a civilni ochrany.

8. Vybaveni¢lend jednotky osobnimi a kolektivnimi ochrannymi pracovnimi prostiedky.

9. Zajisténi odborné zplsobilosti ¢lend jednotky."”

Jisté se jedna o kroky, nejlépe vzdy konzultované a projednavané s prislusnym HZS
kraje.

Spolecna jednotka

Ztizeni JPO je dulezZité nejen pro zajisténi pozarni ochrany, ale i pro zajisténi celkové
bezpecnosti v daném lzemi (z tohoto divodu je dllezité nastavené plosné pokryti).
Ziizeni jednotky (bud obce nebo podniku) ma sva pravidla, ale Ize vyuzit i institut spole¢né
jednotky, kterou zdkon o pozérni ochrané predpoklada.

15 Jednd se o prdvné neukotvenou jednotku (neni upravena v zdkoné o poZdrni ochrané ani v provddécim
prdvnim predpisu), tyto jednotky nejsou zafazeny v ploSném pokryti.

16 Vyuzito podle prdvni tGpravy a [online]. [cit. 2026-02-05]. Dostupné z: https://storage.pozary.cz/article/4/
/4f0c86da0f634/0br4f0c8702078dc.pdfalonline]. [cit.2026-02-05]. Dostupnéz: https://hzscr.gov.cz/clanek/
menu-jednotky-pozarni-ochrany-jednotky-pozarni-ochrany-jednotky-po.aspx?q=Y2hudW09NA%3D%3D

17 Vyuzito podle prdvni tGpravy a [online]. [cit. 2026-02-05]. Dostupné z: https://storage.pozary.cz/article/4/
/4f0c86da0f634/0br4f0c8702078dc.pdf
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Obecné lze uvést, Ze jednotka je zfizend za podminek uvedenych v zakoné o pozarni
ochrané, jejiz druh vyplyne z druh( jednotek, které jsou povinny organizac¢ni slozky HZS
CR, obce, pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby zfidit.

Institut spole¢né jednotky nebyl komponovén v zédkoné o pozérni ochrané od pocatku.
Nebylo to dfive potieba, jelikoz vefejna sprdva byla pouze na Urovni statni spravy
a podniky byly tézZ statni. Tedy nebylo potieba fesit oblast formou spole¢né jednotky.

Pojeti sdruzeni jednotek bylo zakomponovano do zékona o pozarni ochrané az zdkonem
¢. 203/1994 Sb., ktery nové upravil § 69a. Pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby,
hasi¢ské zachranné sbory okresli a obce mohly sdruzovat prostiredky a na zakladé
smlouvy o sdruzeni zfidit spole¢nou jednotku pozarni ochrany. Na okresnim uradu, kde
bylo i zafazena pozarni ochrana, byla nastavena koordinace zfizovani spole¢nych jednotek
pozarni ochrany, kdy mél zejména zabezpecovat, aby byly dodrzeny pozadavky predpis(
o pozarni ochrané. Ustanoveni vyrazné rozsifovalo okruh subjekt(, které mohly sdruzovat
prostfedky a na zdkladé smlouvy o sdruzeni zfidit spole¢nou jednotku pozarni ochrany.
Jiz to nebylo koncipovano pouze na pravnické osoby mezi sebou, ale v podstaté viechny
subjekty, kterym vznikla povinnost zfidit urc. druh jednotky pozarni ochrany.®

Nasledné, jiz pti reformé verejné spravy (tedy ruseni okresnich ifadd a nastaveni krajského
zfizeni i na urovni HZS CR), bylo zdkonem €. 237/2000 Sb., upravena celd oblast spole¢né
jednotky v § 69a. Doslo k upfesnéni tohoto ustanoveni v tom, ze hned prvni odstavec
stanovi, Ze budou moci sdruzovat prostifedky a na zdkladé smlouvy o sdruzeni zfizovat
spole¢nou jednotku poZarni ochrany. Mélo se jednat pouze o ty subjekty, které maji
vzhledem k vysokému pozarnimu nebezpeci samy povinnost jednotku pozarni ochrany
zFidit. Povinné subjekty mohly sdruzovat prostfedky mezi sebou nebo s HZS CR. Nové byla
stanovena i kritéria pro stanoveni vyse prostiedkd vynakladanych na spole¢nou jednotku
pozarni ochrany."

Spolec¢na jednotka podle souc¢asné pravni pravy

Soucasné pojeti spole¢né jednotky ve smyslu § 69a vychazi z novely zdkona o pozarni
ochrané zakonem ¢&. 320/2015 Sh. (novou koncepci zékona o HZS CR).

Uvodem k problematice spole¢né jednotky je nutno podotknout, ze sou¢asné znéni § 69a
zédkona o pozarni ochrané vychazi z komplexni revize tohoto ustanoveni provedené zakon
¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonU (zakon o hasi¢ském zachranném sboru), ve znén i pozdéjsich predpist (zakon
o HZzS CR), k cemuz byla pofizena i obséahlejsi divodova zprava. Nelze tak jiz hovorit
o0 ,sdruzeni prostfedkd” ani,sdruzeni”, coz jsou instituty zakonem o HZS CR a ob¢anskym

18 Vyuzito viz SUBRT, V., SZASZO, Z., CERNY, J. Komen tovany zdkon o poZdrni ochrané a predpisy souvisejici,
I. ¢dst, Praha: Codex, 1995, s. 85.

19 SUBRT, V. Zdkon o poZdrni ochrané s komentdre. 1. vyd., Praha: Nakladatelstvi Milan Hordk — REGO, 2002,
s. 70.
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zédkonikem (zékon ¢&. 89/2012 Sb.) jiz pfekonané. Rovnéz je nutné vzit na védomi, ze
soucasné znéni § 69a zékona o pozarni ochrané ma Sirsi vécné dopady.

Smyslem a Ucelem § 69a zdkona o pozéarni ochrané je upravena situace, kdy z jakychkoliv
dUvodu pravnicka osoba, fyzicka podnikajici osoba nebo obec nedostéla své povinnosti
zfidit vlastni jednotku poZarni ochrany. Tuto povinnost pak je nutno definovat jako
povinnost primarné soukromopravni, ktera toliko rozviji obecné povinnosti dané § 1 odst.
2 zdkona o pozarni ochrané [s vyjimkou moznosti uzavieni smlouvy vyhradné mezi obcemi
(Uzemné samospravnymi celky) ve vefejnopravnim rezimu, kdy obecnou Upravu obsahuje
zaklon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd)]. Ackoliv tak napt. obec
zfizuje jednotku pozarni ochrany ve smyslu § 29 zdkona o pozéarni ochrané v samostatné
plsobnosti, necini tak ve vztahu k § 69a zdkona o pozérni ochrané a moznosti ziizeni
spolecné jednotky pozérni ochrany (pojem blize rozveden déle) se standardnimi osobami
prava soukromého (typicky obchodnimi korporacemi), vylu¢né za Gcelem zajisténi vykonu
samostatné pUsobnost obce, ale toliko ke spInéni soukromopravni povinnosti. Pravnické
osoby ani fyzické podnikajici osoby, rovnéz (povinné) zfizujici jednotky pozarni ochrany,
totiz nedisponuji vefejnopravni pusobnosti (a nemohou tak uzavirat o spole¢né jednotce
pozarni ochrany vefejnoprdvni smlouvy) a tedy minimalné v kontextu tzv. spole¢nych
jednotek pozéarniochrany se tak obec (1zemné samospravny celek zfizujici jednotku pozarni
ochrané) plné pfizplsobuje soukromopravni Upravé (zejména pak v oblasti zavazkovych
vztah( a Upravy odpovédnosti za Ujmu a bezdlvodného obohaceni). Pokud tak odstavec
1 § 69a zédkona o pozarni ochrané hovofi o smlouvé, hovoii o smlouvé soukromopravni.
Uvedené rovnéz vyplyva jak z ndvaznosti na pfedchozi smlouvy o sdruzeni jako typickém
institutu prava soukromého (v¢etné dobové pozndmky pod ¢arou odkazujici na zdkon
¢. 40/1964 Sb.), tak i z textu zdkona o pozarni ochrané soucasného, kde je hovoreno
o uzavieni smlouvy se statem, ktery zastupuje hasi¢sky zachranny sbor kraje, tedy pravnimu
stavu odpovidajicimu zakonu o majetku statu (¢. 219/2000 Sb.). Vyslovnou podporu
Ize rovnéz nalézt v diivodové zpravé k zékonu o HZS CR, ktera novelizaci § 69a zakona
o pozarni ochrané odlvodnuje novou soukromopravni Upravou (obcanskym zakonikem).

Na okraj pak Ize zminit, ze pozarni ochrana je podle obecniho zfizeni (¢. 128/2000 Sb.)
pfedmétem svazku obci, ktery je pravnickou osobou, tedy osobou prava soukromého
(jehoz ¢leny jsou pak zakladajici nebo pfistoupené obce). Skute¢nost, Ze se v odstavci 1
§ 69a zakona o pozéarni ochrané jednd o soukromopravni vztah (uplatnéni soukromopravni
Upravy) pak ve svém dusledku definuje obsah a rozsah prav a povinnosti dot¢enych osob,
rozvijenych v dalsich odstavcich § 69a zakona o pozarni ochrané.

Odstavec 2 § 69a zadkona o pozérni ochrané neni mozné vylozit jinak nez, ze prava
a povinnosti 0osob plynouci ze zfizeni spole¢né jednotky pozarni ochrany, na které se
nepodili ur¢itd osoba aktivné, tzn. nevklada do ni jiné zdroje nez financni prostredky (resp.
cenu plnéni, viz déle), jsou stejnd jako v pfipadé, kdy se pfimo podili na vzniku a zajisténi
¢innosti jednotky pozarni ochrany. Tzn. pfekondva se situace, kdy se v pravém slova smyslu
o spole¢né jednotce pozarni ochrany (vzniklé, pokud by napt. kazda pravnicka osoba
zajistovala personalné, financ¢né, i technicky jedno druzstvo) ochrany neda v pravém slova
smyslu hovofit tak, aby byla zachovana pravni konzistence ustanoveni. Soucasné tento
odstavec dokresluje ,vécnou” situaci odstavce prvniho, ktery rozlisuje mezi:
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a) uzavienim smlouvy o zfizeni spole¢né jednotky pozarni ochrany a
b) uzavienim smlouvy o zajisténim plnéni Ukold jednotky pozarni ochrany,

pficemz viak vzdy pravné vznikd spole¢nd jednotka pozarni ochrany.

Odstavec 3 § 69a zakona o pozarni ochrané podmifiuje uzavieni smlouvy o zfizeni
spolecné jednotky pozarni ochrany i smlouvy o zajisténi plnéni Ukoll jednotky pozarni
ochrany souhlasem HZS kraje. Tento souhlas je vsak prfedchozi s ohledem na zékladni
principy obc¢anského zakoniku, ktery je oproti stavu do roku 2014 zalozen na tezi platnosti
uzavienych smluv a jejich toliko relativni neplatnosti, nestanovi-li zdkon vyslovné jinak
(viz § 574 a nésl. obcanského zdkoniku). Souhlas HZS kraje se tedy neddva, k jiz uzaviené
smlouvé, ale toliko k zdméru smlouvou vyfesit nesplnéni povinnosti zfidit vlastni jednotku
pozarni ochranu tak, aby pfipadnym uzavienim ,vadné” smlouvy z hlediska poZzarni
ochrany fakticky nedoslo k ohrozeni akceschopnosti standardné zfizenych (nespole¢nych)
jednotek pozéarni ochrany, které ¢innost spolecné jednotky pozarni ochrany maji zajistovat.
To samé pak plati (byt neni hovofeno o, predchozim”) pro souhlas se smlouvou uzaviranou
statem, kdy generadlni feditelstvi (spravné viak Ministerstvo vnitra a v ramci né&j generdlni
feditelstvi) udéluje pfedchozi souhlas se zdmérem uzavieni smlouvy HZS kraje (obdobu pak
Ize nalézt v zakoné o majetku statu, ktery predstavuje obecnou Upravu pravniho jednani
statu). K tomuto Ize upozornit, ze byt zavadéjicim zplsobem, |ze odstavec 1 vykladat jako
ustanoveni pfedvidané § 160 odst. 6 spravniho fadu, tedy jako povoleni pro obce (4zemni
samospravné celky) uzavirat o zfizeni spole¢né jednotky pozarni ochrany vefejnopravni
smlouvu. V tomto pfipadé vSak nelze ze znéni § 69a zdkona o pozarni ochrané dovodit
opravnéni HZS kraje (Ministerstva vnitra ¢i generdiniho feditelstvi) uzavieni takové
smlouvy podminovat svym souhlasem, kdy by takova skutec¢nost musela byt uvedena
vyslovné (ostatné i spravni fad zmocnuje nadfizeny spravni organ k poskytovani souhlast
pouze v oblasti statni spravy, tedy mimo samostatnou ptsobnost obci).

Véta prvni odstavce 4 § 69a zdkona o pozarni ochrané stanovi minimalni vysi financnich
prostiedkd, které musi osoba hradit obci nebo statu (tzn. nestanovi se napf. pro pravni
vztahy dvou ,standardnich” pravnickych osob). Jinymi slovy véta fika, Ze ¢astku nizsi nez
stanovenou nelze mezi stranami sjednat, pficemz vyse ¢astky neni omezena a méla by
odpovidat mistnim podminkdm pozarni ochrany. Véta druhd odstavce 4 § 69a zdkona
o pozarni ochrané pak stanovi, ze pro pfipad, kdy ma HZS CR plnit na zakladé smlouvy
povinnosti obce (jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obce na tzemi obce), a na Uzemi
dané obce se povinné (z hlediska plosného pokryti) naléza stanice HZS CR, pokud si smluvni
strany nesjednaji jinak nebo ujednani o ,cené plnéni” neni ve smlouvé obsazeno vlbec,
hradi obec ¢astku ve stanovené vysi (tzn. ndklady spojené se zajisténim akceschopnosti
jednoho pozarni druzstva o zmenseném poctu podle typu dotéené povinné zfizované
stanice HZS CR vynasobenou poé¢tem téchto stanic HZS CR na tzemi obce). | v tomto
pfipadé tak lze sjednat ¢astku vyssi, odpovidajici mistnim podminkam pozarni ochrany,
kdy véta druhd predstavuje toliko minimalni ¢astku, kterou nelze smluvnim ujedndnim
ponizit.

Odstavec 5 § 69a zakona o pozarni ochrané pfedstavuje pfipad tzv. inzenyrského prava,

kdy je zcela zavadéjici. S ohledem obecné pravni principy Ize dovodit, Ze ma dopadat na
situace, kdy obec nezfidi vlastni jednotku pozéarni ochrany, neuzavie smlouvu o zajisténi
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plnéni tkold jednotky pozarni ochrany ani neuzavie smlouvu o ziizeni spole¢né jednotky
pozarni ochrany. Jelikoz tedy neexistuje zavazkovy vztah a soucasné je viak nutné zajistit
pozarni ochranu i takové obce jinou entitou v ramci vykonu jeji vefejnopravni plisobnosti
(primarné HzS CR, sekundarné jinou obci pfeduréenou k zadsahu mimo své Gzemi),
stanovi se pro tyto pfipady ,pravni fikce” mimosmluvniho ziizeni spole¢né jednotky
pozarni ochrany pro Ucely stanoveni ¢astky, kterou je takova obec povinna uhradit entité
zasahujici v rdmci vykonu své vefejnopravni plsobnosti na Uzemi obce neplnici své
povinnosti. Zcela problematickym se vsak jevi stanoveni odpovidajici ¢astky. Z odkazu
na § 65 odst. 6 zdkona o pozarni ochrané se Ize domnivat, ze ¢astka by se méla rovnat
plnym nakladlm spojenym se zajisténim akceschopnosti jedné jednotky poZarni ochrany
zfizené statem nebo obci (prvni v rdmci plosného pokryti). Jedna se tak o zvlastni Gpravu
k obc¢anskému zédkoniku, kterd zmensuje nebo zvétsuje podle mistnich podminek pozarni
ochrany finan¢ni odpovédnost obce za poruseni jeji povinnosti ziidit vlastni jednotku
pozarni ochrany (je za ni plnéno, ackoliv méla pInit sama).?®

Zaveér

Lze tak shrnout, ze stavajici praxe potvrzovani vefejnopravnich smluv uzaviranych HZS
kraje spravnim rozhodnutim generalniho feditelstvi (Ministerstva vnitra) nema oporu
v zdkoné o pozarni ochrané. Jelikoz se pak jedna o soukromopravni smlouvy, podléhaji
tyto povinnému zverejnéni v registru smluv (¢. 340/2015 Sb.), kdy bez pfipadné zakonné
vyjimky ze zvefejnéni, jsou nezvefejnéné smlouvy absolutné neplatné (procez mezi
stranami smlouvy vznikd bezdlvodné obohaceni). Pokud jsou HZS kraje schvalovany
vefejnopravni smlouvy uzavirané mezi obcemi, nema takovy akt oporu v zdkoné,
nicméné nejsou s nim spojeny ,nezadouci” pravni disledky. Soucasné § 69a zakona
o pozarni ochrané neni stanovena maximalni ¢astka pfispévku na zfizeni spole¢né
jednotky pozarni ochrany, kdy tato je pro taxativné jmenované pfipady stanovena pouze
v minimalni garantované vysi. Ustanoveni § 69a odst. 5 zdkona o pozarni ochrané pak
obsahuje pravni nastroj az ,natlaku” vici obcim s minimalnimi podminkami pro zajisténi
pozarni ochrany ke sjednani odpovidajici ¢astky (vy$si nez minimalni) pfispévku na zfizeni
spole¢né jednotky pozarni ochrany, kdy v pfipadé jejiho mimosmluvniho ziizeni (fikce)
je povinna hradit ¢astku odpovidajici plnym néakladlm zajisténi akceschopnosti jedné
jednotky pozéarni ochrany zfizované statem nebo jinou obci (k ¢emuz je vSak nutno dodat,
Ze aplikované znéni odstavce 5 § 69a zakona o pozarni ochrané zakona nemusi uspét
v soudnim pfezkumu z hlediska jeho ustavnosti).?'

Celkové Ize hodnotit, Ze vyuZiti institutu spolecné jednotky je dnes jiz lety” osvédceny
nastroj pro moznost zajisténi pozarni ochrany, spise celkové bezpecnosti vdaném uzemi.
Od listopadu 2018 bylo odsouhlaseno celkem 47 smluv o spole¢né jednotce ze strany
MV-GR HZS CR.22 Pfevazné se jednalo o smlouvy mezi konkrétni obci a HZS CR. Ke konci

20 Vyuzito z dokumentu MV-generdliniho feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru CR z roku 2024.

21 Vyuzito z dokumentu MV-generdliniho feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru CR z roku 2024.

22 Viz [online]. [cit. 2026-02-05]. Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/verejnopravni-smlouvy-hzs-kraju-
podle-zakona-o-pozarni-ochrane.aspx?_gl=1*13pnm07*_ga*NzE5MzE5NTE4LjE3NzA2NzA3MzU.*_ga_7
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roku 2025 MV-GR HZS CR evidovalo téméF 1500 dohody o spole¢né jednotce. Kdy nejvice
bylo dohod mezi obcemi navzdjem (pfiblizné 1350 dohod). Existuje tedy nékolik variant
spolec¢né jednotky:

1. Mezi obcemi navzdjem.

2. Meziobci a pFislusného HZS kraje.

3. Meziobci a pravnickou nebo fyzickou osobou.

4, Mezi HZS kraje a pravnickou nebo fyzickou osobou.
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