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Jednotka požární ochrany na základě smlouvy 
(společná jednotka)

Fire protection unit under contract (joint unit)

FRANTIŠEK VAVERA1

Abstrakt
Požární ochrana je obecně souhrn opatření, kterými lze zamezit vzniku požáru a omezit jeho 
důsledky. Z pohledu činnosti jednotky požární ochrany se jedná o zajištění nejen požární 
ochrany, ale celkově bezpečnosti v daném území. Zřídit jednotku požární ochrany má nejen 
každá obec, stát ve formě hasičské sboru, ale též některé podniky nebo armáda. Základním 
cílem článku je komplexně a strukturovaně popsat právní ukotvení a využití společné jednotky 
podle zákona o požární ochraně v současném znění. Nemá se jednat pouze o popis, výklad 
příslušného ustanovení, ale i systematický popis souvisejících oblastí, druhů jednotek požární 
ochrany, a i jejich možnosti zřízení. K danému cíli je využito nejen dostupných pramenů, ale  
i podkladů z Ministerstva vnitra – generálního ředitelství Hasičského záchranného sboru 
České republiky a v neposlední řadě z vlastních zkušeností a konzultací s odborníky.
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Abstract
Fire protection is generally a set of measures that can prevent fires from occurring and limit 
their consequences. From the perspective of the fire protection unit, this involves ensuring 
not only fire protection but also overall safety in the given area. Not only every municipal-
ity and the state in the form of a fire brigade, but also some companies and the army are 
required to establish a fire protection unit. The main objective of this article is to provide 
a comprehensive and structured description of the legal basis and use of joint units under 
the current Fire Protection Act. It is not only a description and interpretation of the relevant 
provisions, but also a systematic description of related areas, types of fire protection units, 
and the possibilities for their establishment. To achieve this goal, not only available sources 
are used, but also materials from the Ministry of the Interior - General Directorate of the Fire 
and Rescue Service of the Czech Republic, and last but not least, our own experience and 
consultations with experts.
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Úvod

Zřídit jednotky požární ochrany (JPO) je povinnost stanovená právním řádem a vychází 
z úpravy z roku 1985. V současné podobě se jedná č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, 
ve znění pozdějších předpisů (zákon o požární ochraně).2 Je nutné již v úvodu uvést, 
že se jedná o úpravu z 80. let 20. století, která vznikla na základě historického vývoje 
požární ochrany podle předešlé právní úpravy3 a byla koncipována na činnost vlastnictví 
a struktury státní správy té doby (tedy celkovou státní správu a vlastnění státem).4

Zabezpečování požární ochrany na území obce je již historicky svěřeno do pravomocí obcí, 
které již v minulosti zřizovaly různé hlásné služby, svými předpisy nařizovaly každému 
občanovi pomáhat při hašení požárů a poskytovat k tomu své věcné prostředky. Od 
sedmdesátých let 19. století začaly obce zřizovat první české hasičské sbory dobrovolných 
hasičů i profesionálních hasičů za účelem ochrany před požáry. Tyto sbory plnily úlohu 
nejen v oblasti hašení požárů, ale i v oblasti samaritánské a společenské.5

První zmínky o opatřeních činěných k předcházení vzniku požárů a o organizování likvidace 
vzniklého ohně, pocházejí ze 14, století. Tyto snahy situaci sice zlepšily, ale nebezpečí 
požárů plně neodstranily.6 Jistě to není možné sdělit ani dnes, nelze nikdy vyloučit požár, 
přestože jsou konány úkony, které mají minimalizovat vznik požárů. 

Obyvatelstvu bylo uloženo zacházet s ohněm opatrně, aby se předcházelo neštěstí. 
V 17. století byly vypracovány v mnoha místech první požární řády, které nařizovaly 
soustřeďování různých prostředků pro hašení požárů na určená místa. Tyto požární řády 
měly několik částí. Některé měly preventivní obsah a ukládaly majitelům domů především 
udržovat v pořádku komíny a zabezpečit, aby od plamenů svíček a jiných zdrojů ohně 
nevznikly požár. V případě vzniku požáru měl postižený nebo jeho sousedé povinnost 
vyhlásit poplach. Obyvatelé, zejména zástupci různých profesí (např. tesaři, zedníci, 
kováři, zvonaři, zámečníci), měli povinnost na místě požáru různými nástroji (sekery, háky, 
krumpáče) bourat požárem zachvácené stavby a hasit je vodou.7

2	 Např. ustanovení § 29 zákona o požární ochraně, pro obce nebo ustanovení § 67 zákona o požární ochraně 
v případě jednotky hasičského záchranného sboru podniku.

3	 Zákon č. 18/1958 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů.
4	 V roce 1985, tedy přijetí právní úpravy o požární ochraně, byla pouze státní správa a jednotky požární 

ochrany obcí byly začleněny pod správou obce, tedy též pod státní správou. Obdobně tomuto bylo  
u jednotek podnikových, kdy stát vlastnil klíčové podniky, tedy i podniky, které měli za povinnost zřídit 
jednotku požární ochrany podniku.

5	 [online]. [cit. 2026-02-05]. Dostupné z: https://storage.pozary.cz/article/4/f/4f0c86da0f634/
obr4f0c8702078dc.pdf

6	 SZASZO, Z. Stručná historie profesionální požární ochrany v českých zemích. Praha: MV-GŘ HZS ČR, s. 8.
7	 SZASZO, Z. Stručná historie profesionální požární ochrany v českých zemích. Praha: MV-GŘ HZS ČR, s. 8.



FORENZNÍ VĚDY, PRÁVO, KRIMINALISTIKA, 1/2026, ročník 11 B51

V rámci 18. a 19. století se zlepšovala technika pro hašení požárů, a i právní úprava 
ukládání povinností na našem území. Zejména se začaly objevovat přímo stříkačky, které 
dopomáhaly hašení ohně. Zejména reformy Marie Terezie a požární řády císaře Josefa II. 
Jednalo se zejména o požadavky na předcházení požárům. V První polovině 19. století 
se stále častěji objevovaly plány, jak organizovat boj s požáry, aby jejich hašení bylo 
úspěšnější. Zprvu vznikaly tak zvané požární zálohy z tovaryšů a různých řemeslníků. 
Ty byly připraveny od páté hodiny odpolední do šesté hodiny ranní hasit vzniklý 
požár. K převzetí dobrovolné služby v těchto zálohách byla v roce 1847 připravována 
uniformovaný občanská garda (ovšem tyto snahy v revolučním roce 1848 zanikly). První 
sbory občanů, které se cvičily pro boj s požáry, vznikly v Německu (zejména Berlíně). První 
sbor dobrovolných hasičů, ale německý, byl založen v roce 1854 v Zákupech. První český 
sbor dobrovolných hasičů byl založen v roce 1864 Karlem Krohnem ve Velvarech. Vznik 
prvního profesionálního hasičského sboru nastal 18. července 1855 v Praze.8 Obdobně 
vznikl profesionální hasičský sbor v Brně v 1864, nebo v roce 1866 v Českých Budějovicích 
a v roce 1892 v Plzni. Vedle nich vznikl zřejmě profesionální závodní sbor, a to ve firmě 
Manessmann, později Válcovny trub a železa v Chomutově.9

Dle předešlého je jednoznačné, ze historie požární ochrany má v podmínkách českého 
území velkou tradici. Nejen věcnou, z hlediska techniky a postupů, ale zejména z hlediska 
profesionalizace jednotek a zajištění požární ochrany v jednotkách požární ochrany. 
Právě tento článek popisuje obecně druhy jednotek požární ochrany, ale zaměřuje 
se na možnost tzv. společné jednotky, tedy jednotky požární ochrany, která zajišťuje 
funkci jednotky pro vícero území (např. pro vícero obcí) nebo zajištění jednotky formou 
Hasičského záchranného sboru České republiky (HZS ČR). 

Na základě výše uvedeného a celkové koncepce článku lze v uvést, že základním cílem 
je komplexně a strukturovaně popsat právní ukotvení a využití společné jednotky podle 
zákona o požární ochraně v současném znění. Nemá se jednat pouze o popis, výklad 
příslušného ustanovení, ale i systematický popis souvisejících oblastí, druhů jednotek 
požární ochrany, a i jejich možnosti zřízení. K danému cíli je využito nejen dostupných 
pramenů, ale i podkladů z Ministerstva vnitra – generálního ředitelství Hasičského 
záchranného sboru České republiky (MV-GŘ HZS ČR) a v neposlední řadě z vlastních 
zkušeností a konzultací s odborníky (zejména z řad HZS ČR).

Druhy jednotek požární ochrany

Druh jednotky se odvozuje od zřizovatele jednotky a od pracovně právních vztahů hasičů 
při výkonu služby v jednotce ke zřizovateli zejména v souladu se zákonem o požární 
ochraně. Jednotka požární ochrany je zřízena různými postupy, ale vždy vychází ze zákona 
o požární ochraně. Jednotky profesionální, tedy HZS ČR, jsou zřízeny na stanicích HZS ČR 

8	 Ručně psanou dvojjazyčnou česko-německou vyhláškou č. 46581, o zřízení pražského profesionálního 
hasičského sboru.

9	 Využito též SZASZO, Z. Stručná historie profesionální požární ochrany v českých zemích. Praha: MV-GŘ HZS 
ČR, s. 10–22.
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podle stanoveného plošného pokrytí.10 Jednotky podnikové vycházejí z povinnosti zřídit 
jednotku u podniku, kde je provozovaná činnost se zvýšeným nebo vysokým požárním 
nebezpečím.11 Jednotky požární ochrany obcí jsou zřizovány podle svého druhu, podle 
stanoveného plošného pokrytí a vykonávají zde činnosti ve zbrojnicích.12

Jednotkami požární ochrany jsou:

a) jednotka hasičského záchranného sboru zřízená jako jednotka Hasičského záchranného 
sboru kraje (HZS kraje), jednotka MV-GŘ HZS ČR, jednotka Střední odborné školy požární 
ochrany a Vyšší odborné školy a požární ochrany nebo jednotka záchranného útvaru HZS 
ČR, která je složena z příslušníků hasičského záchranného sboru určených k výkonu služby 
na stanicích hasičského záchranného sboru,

b) jednotka hasičského záchranného sboru podniku, která je složena ze zaměstnanců 
právnické osoby nebo podnikající fyzické osoby, kteří vykonávají činnost v této jednotce 
jako své zaměstnání,

c) jednotka sboru dobrovolných hasičů obce, která je složena z fyzických osob, které 
nevykonávají činnost v této jednotce požární ochrany jako své zaměstnání,

d) jednotka sboru dobrovolných hasičů podniku, která je složena ze zaměstnanců právnické 
osoby nebo podnikající fyzické osoby, kteří nevykonávají činnost v této jednotce požární 
ochrany jako své zaměstnání.13

e) vojenská hasičská jednotka.14

Kategorie jednotek podle jednotlivých druhů jsou následující:

JPO I - jednotka HZS kraje, s územní působností zpravidla do 20 minut jízdy z místa 
dislokace a dobou výjezdu jednotky od vyhlášení poplachu do 2 minut,
JPO II - jednotka SDH obce, s územní působností zpravidla do 10 minut jízdy z místa 
dislokace, která zabezpečuje jeden (JPOII/1) nebo dva (JPOII/2) výjezdy družstva 
minimálně o zmenšeném početním stavu a zřizuje se ve vybrané obci s počtem obyvatel 
zpravidla nad 1000 a dobou výjezdu jednotky od vyhlášení poplachu do 5 minut, 
JPO III - jednotka SDH obce s územní působností zpravidla do 10 minut jízdy z místa 
dislokace, která zabezpečuje jeden (JPOIII/1) nebo dva (JPOIII/2) výjezdy družstva minimálně  
o zmenšeném početním stavu a zřizuje se ve vybrané obci s počtem obyvatel zpravidla 
nad 1000 a dobou výjezdu jednotky od vyhlášení poplachu do 10 minut,

10	 Systém plošného pokrytí jednotkami požární ochrany na celém území ČR byl zaveden od roku 1994 tak, 
aby poskytnutí pomoci JPO odpovídalo nebezpečí v katastrálním území. Systém byl vytvořen tak, aby 
plošně zabezpečil pro celé území státu účinnou pomoc v určitém časovém limitu s daným množstvím sil  
a prostředků.

11	 Ustanovení § 4 odst. 2 a 3 ve smyslu § 67 zákona o požární ochraně.
12	 Úplně samostatnou kapitolou je zřízení požárních hlídek podle § 69 zákona o požární ochraně.
13	 Viz § 65 odst. 1 zákona o požární ochraně.
14	 Viz § 65a zákona o požární ochraně.
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JPO IV - jednotka HZS podniku,
JPO V - jednotka SDH obce s působností na zpravidla na pro území obce, která ji zřizuje,
JPO VI - jednotka SDH podniku,
JPO N - jednotka SDH obce nebo podniku, která není zařazena do plošného pokrytí území 
kraje jednotkami. Požadavky na tuto jednotku jsou stejné jako u jednotky kategorie  
JPO V.15

Nezařazenou do plošného pokrytí je i požární hlídka.16

Před samotným zřízením jednotky (zejména jednotky požární ochrany obce nebo jednotky 
podniku), je zřejmě nutné vždy zahrnout do níže uvedených bodů:

1.	 Projednání možnosti zřízení jednotky. 
2.	 Provedení náboru/přijetí členů jednotky. 
3.	 Formální zřízení jednotky (na zasedání zastupitelstva obce a zveřejnění usnesení 

zastupitelstva o zřízení JPO obce (jednotky sboru dobrovolných hasičů obce), nebo 
formální zřízení jednotky právnickou osobou ve svých orgánech). 

4.	 Zajištění zdravotních prohlídek nových členů jednotky. 
5.	 Uzavření smluvních vztahů se členy jednotky u JPO obce (jednotky sboru dobrovolných 

hasičů obce). 
6.	 Jmenování velitele jednotky. 
7.	 Zajištění vybavení jednotky požární technikou a věcnými prostředky, včetně 

prostředků k plnění úkolů ochrany obyvatelstva a civilní ochrany. 
8.	 Vybavení členů jednotky osobními a kolektivními ochrannými pracovními prostředky.
9.	 Zajištění odborné způsobilosti členů jednotky.17

Jistě se jedná o kroky, nejlépe vždy konzultované a projednávané s příslušným HZS 
kraje.

Společná jednotka

Zřízení JPO je důležité nejen pro zajištění požární ochrany, ale i pro zajištění celkové 
bezpečnosti v daném území (z tohoto důvodu je důležité nastavené plošné pokrytí). 
Zřízení jednotky (buď obce nebo podniku) má svá pravidla, ale lze využít i institut společné 
jednotky, kterou zákon o požární ochraně předpokládá.

15	 Jedná se o právně neukotvenou jednotku (není upravena v zákoně o požární ochraně ani v prováděcím 
právním předpisu), tyto jednotky nejsou zařazeny v plošném pokrytí.

16	 Využito podle právní úpravy a [online]. [cit. 2026-02-05]. Dostupné z: https://storage.pozary.cz/article/4/
f/4f0c86da0f634/obr4f0c8702078dc.pdf a [online]. [cit. 2026-02-05]. Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/
menu-jednotky-pozarni-ochrany-jednotky-pozarni-ochrany-jednotky-po.aspx?q=Y2hudW09NA%3D%3D

17	 Využito podle právní úpravy a [online]. [cit. 2026-02-05]. Dostupné z: https://storage.pozary.cz/article/4/
f/4f0c86da0f634/obr4f0c8702078dc.pdf
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Obecně lze uvést, že jednotka je zřízená za podmínek uvedených v zákoně o požární 
ochraně, jejíž druh vyplyne z druhů jednotek, které jsou povinny organizační složky HZS 
ČR, obce, právnické osoby nebo podnikající fyzické osoby zřídit.

Institut společné jednotky nebyl komponován v zákoně o požární ochraně od počátku. 
Nebylo to dříve potřeba, jelikož veřejná správa byla pouze na úrovni státní správy  
a podniky byly též státní. Tedy nebylo potřeba řešit oblast formou společné jednotky. 

Pojetí sdružení jednotek bylo zakomponováno do zákona o požární ochraně až zákonem 
č. 203/1994 Sb., který nově upravil § 69a. Právnické osoby, podnikající fyzické osoby, 
hasičské záchranné sbory okresů a obce mohly sdružovat prostředky a na základě 
smlouvy o sdružení zřídit společnou jednotku požární ochrany. Na okresním úřadu, kde 
bylo i zařazena požární ochrana, byla nastavena koordinace zřizování společných jednotek 
požární ochrany, kdy měl zejména zabezpečovat, aby byly dodrženy požadavky předpisů 
o požární ochraně. Ustanovení výrazně rozšiřovalo okruh subjektů, které mohly sdružovat 
prostředky a na základě smlouvy o sdružení zřídit společnou jednotku požární ochrany. 
Již to nebylo koncipováno pouze na právnické osoby mezi sebou, ale v podstatě všechny 
subjekty, kterým vznikla povinnost zřídit urč. druh jednotky požární ochrany.18

Následně, již při reformě veřejné správy (tedy rušení okresních úřadů a nastavení krajského 
zřízení i na úrovni HZS ČR), bylo zákonem č. 237/2000 Sb., upravena celá oblast společné 
jednotky v § 69a. Došlo k upřesnění tohoto ustanovení v tom, že hned první odstavec 
stanoví, že budou moci sdružovat prostředky a na základě smlouvy o sdružení zřizovat 
společnou jednotku požární ochrany. Mělo se jednat pouze o ty subjekty, které mají 
vzhledem k vysokému požárnímu nebezpečí samy povinnost jednotku požární ochrany 
zřídit. Povinné subjekty mohly sdružovat prostředky mezi sebou nebo s HZS ČR. Nově byla 
stanovena i kritéria pro stanovení výše prostředků vynakládaných na společnou jednotku 
požární ochrany.19

Společná jednotka podle současné právní úpravy

Současné pojetí společné jednotky ve smyslu § 69a vychází z novely zákona o požární 
ochraně zákonem č. 320/2015 Sb. (novou koncepcí zákona o HZS ČR). 

Úvodem k problematice společné jednotky je nutno podotknout, že současné znění § 69a 
zákona o požární ochraně vychází z komplexní revize tohoto ustanovení provedené zákon 
č. 320/2015 Sb., o Hasičském záchranném sboru České republiky a o změně některých 
zákonů (zákon o hasičském záchranném sboru), ve zněn í pozdějších předpisů (zákon 
o HZS ČR), k čemuž byla pořízena i obsáhlejší důvodová zpráva. Nelze tak již hovořit  
o „sdružení prostředků“ ani „sdružení“, což jsou instituty zákonem o HZS ČR a občanským 

18	 Využito viz ŠUBRT, V., SZASZO, Z., ČERNÝ, J. Komentovaný zákon o požární ochraně a předpisy související,  
I. část, Praha: Codex, 1995, s. 85.

19	 ŠUBRT, V. Zákon o požární ochraně s komentáře. 1. vyd., Praha: Nakladatelství Milan Horák – REGO, 2002, 
s. 70.
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zákoníkem (zákon č. 89/2012 Sb.) již překonané. Rovněž je nutné vzít na vědomí, že 
současné znění § 69a zákona o požární ochraně má širší věcné dopady.

Smyslem a účelem § 69a zákona o požární ochraně je upravena situace, kdy z jakýchkoliv 
důvodů právnická osoba, fyzická podnikající osoba nebo obec nedostála své povinnosti 
zřídit vlastní jednotku požární ochrany. Tuto povinnost pak je nutno definovat jako 
povinnost primárně soukromoprávní, která toliko rozvíjí obecné povinnosti dané § 1 odst. 
2 zákona o požární ochraně [s výjimkou možnosti uzavření smlouvy výhradně mezi obcemi 
(územně samosprávnými celky) ve veřejnoprávním režimu, kdy obecnou úpravu obsahuje 
záklon č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů)]. Ačkoliv tak např. obec 
zřizuje jednotku požární ochrany ve smyslu § 29 zákona o požární ochraně v samostatné 
působnosti, nečiní tak ve vztahu k § 69a zákona o požární ochraně a možnosti zřízení 
společné jednotky požární ochrany (pojem blíže rozveden dále) se standardními osobami 
práva soukromého (typicky obchodními korporacemi), výlučně za účelem zajištění výkonu 
samostatné působnost obce, ale toliko ke splnění soukromoprávní povinnosti. Právnické 
osoby ani fyzické podnikající osoby, rovněž (povinně) zřizující jednotky požární ochrany, 
totiž nedisponují veřejnoprávní působností (a nemohou tak uzavírat o společné jednotce 
požární ochrany veřejnoprávní smlouvy) a tedy minimálně v kontextu tzv. společných 
jednotek požární ochrany se tak obec (územně samosprávný celek zřizující jednotku požární 
ochraně) plně přizpůsobuje soukromoprávní úpravě (zejména pak v oblasti závazkových 
vztahů a úpravy odpovědnosti za újmu a bezdůvodného obohacení). Pokud tak odstavec 
1 § 69a zákona o požární ochraně hovoří o smlouvě, hovoří o smlouvě soukromoprávní. 
Uvedené rovněž vyplývá jak z návaznosti na předchozí smlouvy o sdružení jako typickém 
institutu práva soukromého (včetně dobové poznámky pod čarou odkazující na zákon 
č. 40/1964 Sb.), tak i z textu zákona o požární ochraně současného, kde je hovořeno  
o uzavření smlouvy se státem, který zastupuje hasičský záchranný sbor kraje, tedy právnímu 
stavu odpovídajícímu zákonu o majetku státu (č. 219/2000 Sb.). Výslovnou podporu 
lze rovněž nalézt v důvodové zprávě k zákonu o HZS ČR, která novelizaci § 69a zákona  
o požární ochraně odůvodňuje novou soukromoprávní úpravou (občanským zákoníkem). 

Na okraj pak lze zmínit, že požární ochrana je podle obecního zřízení (č. 128/2000 Sb.) 
předmětem svazku obcí, který je právnickou osobou, tedy osobou práva soukromého 
(jehož členy jsou pak zakládající nebo přistoupené obce). Skutečnost, že se v odstavci 1  
§ 69a zákona o požární ochraně jedná o soukromoprávní vztah (uplatnění soukromoprávní 
úpravy) pak ve svém důsledku definuje obsah a rozsah práv a povinností dotčených osob, 
rozvíjených v dalších odstavcích § 69a zákona o požární ochraně.

Odstavec 2 § 69a zákona o požární ochraně není možné vyložit jinak než, že práva  
a povinnosti osob plynoucí ze zřízení společné jednotky požární ochrany, na které se 
nepodílí určitá osoba aktivně, tzn. nevkládá do ní jiné zdroje než finanční prostředky (resp. 
cenu plnění, viz dále), jsou stejná jako v případě, kdy se přímo podílí na vzniku a zajištění 
činnosti jednotky požární ochrany. Tzn. překonává se situace, kdy se v pravém slova smyslu 
o společné jednotce požární ochrany (vzniklé, pokud by např. každá právnická osoba 
zajišťovala personálně, finančně, i technicky jedno družstvo) ochrany nedá v pravém slova 
smyslu hovořit tak, aby byla zachována právní konzistence ustanovení. Současně tento 
odstavec dokresluje „věcnou“ situaci odstavce prvního, který rozlišuje mezi:
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a)	 uzavřením smlouvy o zřízení společné jednotky požární ochrany a
b)	 uzavřením smlouvy o zajištěním plnění úkolů jednotky požární ochrany,

přičemž však vždy právně vzniká společná jednotka požární ochrany. 

Odstavec 3 § 69a zákona o požární ochraně podmiňuje uzavření smlouvy o zřízení 
společné jednotky požární ochrany i smlouvy o zajištění plnění úkolů jednotky požární 
ochrany souhlasem HZS kraje. Tento souhlas je však předchozí s ohledem na základní 
principy občanského zákoníku, který je oproti stavu do roku 2014 založen na tezi platnosti 
uzavřených smluv a jejich toliko relativní neplatnosti, nestanoví-li zákon výslovně jinak 
(viz § 574 a násl. občanského zákoníku). Souhlas HZS kraje se tedy nedává, k již uzavřené 
smlouvě, ale toliko k záměru smlouvou vyřešit nesplnění povinnosti zřídit vlastní jednotku 
požární ochranu tak, aby případným uzavřením „vadné“ smlouvy z hlediska požární 
ochrany fakticky nedošlo k ohrožení akceschopnosti standardně zřízených (nespolečných) 
jednotek požární ochrany, které činnost společné jednotky požární ochrany mají zajišťovat. 
To samé pak platí (byť není hovořeno o „předchozím“) pro souhlas se smlouvou uzavíranou 
státem, kdy generální ředitelství (správně však Ministerstvo vnitra a v rámci něj generální 
ředitelství) uděluje předchozí souhlas se záměrem uzavření smlouvy HZS kraje (obdobu pak 
lze nalézt v zákoně o majetku státu, který představuje obecnou úpravu právního jednání 
státu). K tomuto lze upozornit, že byť zavádějícím způsobem, lze odstavec 1 vykládat jako 
ustanovení předvídané § 160 odst. 6 správního řádu, tedy jako povolení pro obce (územní 
samosprávné celky) uzavírat o zřízení společné jednotky požární ochrany veřejnoprávní 
smlouvu. V tomto případě však nelze ze znění § 69a zákona o požární ochraně dovodit 
oprávnění HZS kraje (Ministerstva vnitra či generálního ředitelství) uzavření takové 
smlouvy podmiňovat svým souhlasem, kdy by taková skutečnost musela být uvedena 
výslovně (ostatně i správní řád zmocňuje nadřízený správní orgán k poskytování souhlasů 
pouze v oblasti státní správy, tedy mimo samostatnou působnost obcí).

Věta první odstavce 4 § 69a zákona o požární ochraně stanoví minimální výši finančních 
prostředků, které musí osoba hradit obci nebo státu (tzn. nestanoví se např. pro právní 
vztahy dvou „standardních“ právnických osob). Jinými slovy věta říká, že částku nižší než 
stanovenou nelze mezi stranami sjednat, přičemž výše částky není omezena a měla by 
odpovídat místním podmínkám požární ochrany. Věta druhá odstavce 4 § 69a zákona 
o požární ochraně pak stanoví, že pro případ, kdy má HZS ČR plnit na základě smlouvy 
povinnosti obce (jednotky sboru dobrovolných hasičů obce na území obce), a na území 
dané obce se povinně (z hlediska plošného pokrytí) nalézá stanice HZS ČR, pokud si smluvní 
strany nesjednají jinak nebo ujednání o „ceně plnění“ není ve smlouvě obsaženo vůbec, 
hradí obec částku ve stanovené výši (tzn. náklady spojené se zajištěním akceschopnosti 
jednoho požární družstva o zmenšeném počtu podle typu dotčené povinně zřizované 
stanice HZS ČR vynásobenou počtem těchto stanic HZS ČR na území obce). I v tomto 
případě tak lze sjednat částku vyšší, odpovídající místním podmínkám požární ochrany, 
kdy věta druhá představuje toliko minimální částku, kterou nelze smluvním ujednáním 
ponížit.

Odstavec 5 § 69a zákona o požární ochraně představuje případ tzv. inženýrského práva, 
kdy je zcela zavádějící. S ohledem obecné právní principy lze dovodit, že má dopadat na 
situace, kdy obec nezřídí vlastní jednotku požární ochrany, neuzavře smlouvu o zajištění 
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plnění úkolů jednotky požární ochrany ani neuzavře smlouvu o zřízení společné jednotky 
požární ochrany. Jelikož tedy neexistuje závazkový vztah a současně je však nutné zajistit 
požární ochranu i takové obce jinou entitou v rámci výkonu její veřejnoprávní působnosti 
(primárně HZS ČR, sekundárně jinou obcí předurčenou k zásahu mimo své území), 
stanoví se pro tyto případy „právní fikce“ mimosmluvního zřízení společné jednotky 
požární ochrany pro účely stanovení částky, kterou je taková obec povinna uhradit entitě 
zasahující v rámci výkonu své veřejnoprávní působnosti na území obce neplnící své 
povinnosti. Zcela problematickým se však jeví stanovení odpovídající částky. Z odkazu 
na § 65 odst. 6 zákona o požární ochraně se lze domnívat, že částka by se měla rovnat 
plným nákladům spojeným se zajištěním akceschopnosti jedné jednotky požární ochrany 
zřízené státem nebo obcí (první v rámci plošného pokrytí). Jedná se tak o zvláštní úpravu 
k občanskému zákoníku, která zmenšuje nebo zvětšuje podle místních podmínek požární 
ochrany finanční odpovědnost obce za porušení její povinnosti zřídit vlastní jednotku 
požární ochrany (je za ní plněno, ačkoliv měla plnit sama).20

Závěr

Lze tak shrnout, že stávající praxe potvrzování veřejnoprávních smluv uzavíraných HZS 
kraje správním rozhodnutím generálního ředitelství (Ministerstva vnitra) nemá oporu  
v zákoně o požární ochraně. Jelikož se pak jedná o soukromoprávní smlouvy, podléhají 
tyto povinnému zveřejnění v registru smluv (č. 340/2015 Sb.), kdy bez případné zákonné 
výjimky ze zveřejnění, jsou nezveřejněné smlouvy absolutně neplatné (pročež mezi 
stranami smlouvy vzniká bezdůvodné obohacení). Pokud jsou HZS kraje schvalovány 
veřejnoprávní smlouvy uzavírané mezi obcemi, nemá takový akt oporu v zákoně, 
nicméně nejsou s ním spojeny „nežádoucí“ právní důsledky. Současně § 69a zákona 
o požární ochraně není stanovena maximální částka příspěvku na zřízení společné 
jednotky požární ochrany, kdy tato je pro taxativně jmenované případy stanovena pouze 
v minimální garantované výši. Ustanovení § 69a odst. 5 zákona o požární ochraně pak 
obsahuje právní nástroj až „nátlaku“ vůči obcím s minimálními podmínkami pro zajištění 
požární ochrany ke sjednání odpovídající částky (vyšší než minimální) příspěvku na zřízení 
společné jednotky požární ochrany, kdy v případě jejího mimosmluvního zřízení (fikce) 
je povinna hradit částku odpovídající plným nákladům zajištění akceschopnosti jedné 
jednotky požární ochrany zřizované státem nebo jinou obcí (k čemuž je však nutno dodat, 
že aplikované znění  odstavce 5 § 69a zákona o požární ochraně zákona nemusí uspět  
v soudním přezkumu z hlediska jeho ústavnosti).21

Celkově lze hodnotit, že využití institutu společné jednotky je dnes již „lety“ osvědčený 
nástroj pro možnost zajištění požární ochrany, spíše celkově bezpečnosti v daném území. 
Od listopadu 2018 bylo odsouhlaseno celkem 47 smluv o společné jednotce ze strany 
MV-GŘ HZS ČR.22 Převážně se jednalo o smlouvy mezi konkrétní obcí a HZS ČR. Ke konci 

20	 Využito z dokumentu MV-generálního ředitelství Hasičského záchranného sboru ČR z roku 2024.
21	 Využito z dokumentu MV-generálního ředitelství Hasičského záchranného sboru ČR z roku 2024.
22	 Viz [online]. [cit. 2026-02-05]. Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/verejnopravni-smlouvy-hzs-kraju-

podle-zakona-o-pozarni-ochrane.aspx?_gl=1*13pnm07*_ga*NzE5MzE5NTE4LjE3NzA2NzA3MzU.*_ga_7
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roku 2025 MV-GŘ HZS ČR evidovalo téměř 1500 dohody o společné jednotce. Kdy nejvíce 
bylo dohod mezi obcemi navzájem (přibližně 1350 dohod).23 Existuje tedy několik variant 
společné jednotky:

1.	 Mezi obcemi navzájem.
2.	 Mezi obcí a příslušného HZS kraje.
3.	 Mezi obcí a právnickou nebo fyzickou osobou.
4.	 Mezi HZS kraje a právnickou nebo fyzickou osobou.
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