Integrace v oblasti smluvniho prava
Integration in the field of contract law
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Abstrakt

Podstatnou cast evropského obcanského prava tvofi predevsim smérnice na ochranu
spotiebitele nebo deliktnich zavazkovych vztahd. Tyto normy lze charakterizovat
jako komunitarni pravo, patfici pod zdvazkovou ¢&ast obcanského pradva hmotného.
Zminéné normy upravuji smluvni a deliktni zavazky prostfednictvim jednotlivych dil¢ich
krokl (smérnic). | pfres pomérné rozsahlou normotvorbu v této oblasti vnitiniho trhu,
i v soucasnosti zcela absentuje spolecna a jednotna Uprava spolecnych zasad a princip(
pro jednotlivé ¢lenské staty, coz pfinasi obsahové vnitini rozpory jednotlivych predpisd,
které postradaji jednotné uplathovani a jednotny vyklad.? Predkladany ¢lanek se zabyva
unifika¢nimi snahami Unie v oblasti smluvniho prava.
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Abstract

A substantial part of European civil law consists primarily of directives on consumer
protection or tortious obligations. These standards can be characterized as community law,
belonging to the obligation part of substantive civil law. The aforementioned standards
regulate contractual and tortious obligations through individual partial steps (directives).
Despite the relatively extensive legislation in this area of the internal market, there is still
a complete absence of a common and uniform regulation of common principles and
principles for individual Member States, which brings about internal contradictions in the
content of individual regulations, which lack uniform application and uniform interpretation.
The present article deals with the unification efforts of the Union in the area of contract law.
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Uvod

Na prelomu tisicileti zesilila v odbornych kruzich napfi¢ ¢lenskymi staty Unie, pfedevsim
v souladu s Uspésnym rozvojem spole¢ného vnitiniho trhu, diskuze o mozné harmonizaci
hmotného soukromého préava, zejména pak smluvniho prava. Divodem této diskuze na
urovni nadnérodniho spolecenstvi byly rozdily ve smluvnim pravu mezi ¢lenskymi staty
Unie, které mohly branit fadnému fungovani vnitiniho trhu ¢i mohly ztéZovat uzavirani,
vyklad a uplathovani preshrani¢nich smluv. Komise jiz v roce 2001 poukazovala na
skute¢nost, Zze Smlouva o ES poskytla evropskym institucim pravomoci realizovat vnitini
trh spojeny s volnym pohybem zbozi, osob, sluzeb a kapitalu, coz umoznilo Unii (tedy
Evropskému spolecenstvi) eliminovat prekazky vzdjemného obchodu mezi ¢lenskymi
staty. Ackoli se podafilo zavést i spole¢cnou ménu pro dvanact ¢lenskych statd, nadale
v rdmci vnitfniho trhu dle Komise pretrvévaly problémy spojené s vyménou zbozi a sluzeb,
atoztohoto divodu, Ze je tato spojena s prodejem, prondjmem ¢i vyménou realizovanou
na zdkladé smlouvy, kterd se v3ak fidi pravnim fadem a soudnim rozhodnutimi urcitého
¢lenského statu. Komise pfimo poukazovala na skutecnost, Ze ackoli obecné vnitrostatni
rezimy smluvniho prava stanovi zadsadu smluvni svobody, a smluvni strany se mohou
svobodné dohodnout na svych vlastnich smluvnich podminkach, kdy néktera z téchto
vnitrostatnich pravidel nejsou povinnd jina vnitrostatni pravidla, viak povinna jsou,
zejména tam, kde existuji vyznamné rozdily mezi postoji smluvnich stran, jako jsou
smlouvy s ndjemci nebo spottebiteli a smluvnim strandm nezbyvd jinak nez se témto
podridit.

Na udrovni Unie probihaly od roku 2003 priace za ucelem vytvoreni Spole¢ného
referen¢niho rdmce (CFR), jehoz cilem je poskytnout strukturu a voditko pro vyvoj
harmonizovaného evropského prava soukromého.? V oblasti prdva soukromého
Parlament Ceska republiky v roce 2012 pfijal (novy) ob&ansky zékonik,* kdy podkladem
pro jeho vznik byly soukromopravni principy a tradice pred rokem 1950, platnd znénf
soukromopravnich predpist evropskych statl a unijni pravo (tehdy ES). Soucasné byla
pouzita i pravni Uprava po roce 1950 a predevsim pak po roce 1989.° Projevy realizace
cild nadnédrodni ekonomické integrace v soukromém pravu a jeji dopady na proménu
stavajicich principd soukromého prava v Ceské republice jsou stézejni linii pfedkladané
prace. Spinéni cilt prace (zjistit proménu principu smluvni svobody Ceské republiky
pod vlivem evropské integrace) v této praci predkladdm prostiednictvim vyzkumu vlivu
vybrané unijni normotvorby na principy a vychodiska smluvniho préva pfi sou¢asném
posouzeni principt a vychodisek smluvniho prava Ceské republiky a akademického
konceptu navrhu Spole¢ného referencniho rdmce (DCFR).

Za primarni ¢i zakladni cil evropské integrace lze oznacit zavazek ¢lenskych statl vytvaret

3 BAR, Christian von, CLIVE, Eric M., SCHULTE-NOLKE, Hans, BEALE, Hugh. Principles, definitions and model
rules of European private law: draft common frame of reference (DCFR). Outline ed. Munich: Sellier,
European Law Publishers, 2009. ISBN 978-3-86653-097-3.

4 Zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpis.

5 ELIAS, Karel, ZUKLINOVA, Michaela, HAVEL, Bohumil, DVORAK, Tomds. Osnova obéanského zdkoniku. Plzeri:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, s. 17. ISBN 978-80-7380-205-9.
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vnitini trh jako oblast bez vnitfnich hranic, ve které je zajistén volny pohyb zbozi, osob,
sluzeb a kapitalu.® Jednim z néstrojd, kterym se Unie snazi dosahnout spole¢nych
integracnich cild, jsou smérnice, jejichz adresaty jsou jednotlivé ¢lenské staty Unie. Do
narodnich ¢lenskych statl jsou smérnice Unie vétsinou nasledné vtéleny (transponovany)
prostiednictvim pravnich predpisd jednotlivych ¢lenskych statd. Jednou z oblasti, ve
kterych se Unie snazi dosahnout spolecnych integracnich cilli je mj. oblast ochrany
spotrebitele (¢l. 12 SFEU) a déle pak oblast obchodnich zavazk(i v¢etné financnich sluzeb
(€. 114 SFEU), ve kterych Unie stanovi zejména pravidla k vytvoreni a fungovani vnitiniho
trhu.

Principy soukromého prava ES (ACQP)

V oblasti smluvnich zavazkd lze z projektl unifikace zasad a principd zminit nejen
akademicky navrh spole¢ného referencniho ramce (DCFR), ale i principy evropského
prava (PEL), principy evropského smluvniho prava (PECL) ¢i principy soukromého prava
ES (ACQP). Zasady Acquis (ACQP) jsou systematickou kompilaci vzorovych pravidel a zasad
odvozenych ze stavajiciho soukromého prava EU. Vypracovala je skupina evropskych
védcl (vyzkumna skupina pro existujici soukromé pravo ES, tzv. Acquis Group)” a jejich
cilem je podle ¢l. 1: 101 odst. 2 ACQP byt zdrojem pro névrhy, provadéni a vyklad prava
Unie (tehdy Evropského spolecenstvi). Spolu s modelovymi pravidly navrzenymi Landovou
komisi (PECL) a jeji ndstupnickou organizaci (Studijni skupinou pro evropsky obcansky
zakonik), jsou ACQP jednim ze dvou hlavnich zdrojl pro navrh spole¢ného referen¢niho
rdmce. Vzhledem k tomu, Ze ACQP jsou v podstaté navrzeny tak, aby pfedstavovaly status
quo stavajiciho soukromého prava EU, jejich zakladni myslenka je pozitivisticka.

Primarnimi zdroji pro ACQP jsou predevsim pravni pfedpisy Unie a judikatura Evropského
soudniho dvora. S ohledem na fragmentarni charakter Gpravy smluvniho prava v EU je
hlavnim cilem ACQP poskytnout systematicky prehled prava EU a déle pak odvodit néktera
obecna pravidla a principy smluvniho prava ze stavajici fragmentarni pravni Gpravy.
Kromé téchto primarnich zdrojl stavajiciho smluvniho prava EU se komentare ACQP casto
odvolavaji na kodexy jednotného prava, zejména CISG? a dalsi Siroce uznavané zasady
amezinarodnivzorové kodexy, jako je napf.jako PECLa UNIDROIT Principles of International
Commercial Contracts (PICC). Podle vyzkumného projektu se méla konec¢na verze ACQP
sestavat ze tfi Casti pripominajicich strukturu pravnich aktd EU. Stejna struktura byla
pfijata i v ramci DCFR. Prvni &asti, inspirovanou cili stanovenymi v pfedmluvé pravniho
aktu EU, bylo prohlaseni o obecnych zdsadach, na nichz se zakladaji pravidla ACQP. Tato
¢ast zahrnovala zakladni myslenky, jako je smluvni svoboda a princip pacta sunt servanda
(smlouvy je nutné dodrzovat). Druha ¢ast se skladala z obecnych definic nejdlezitéjsich
pravnich pojmU pouzivanych v ACQP. Cilem druhé ¢asti bylo vytvofit koherentni evropskou

6 Jednotny evropsky akt, ¢cldnek 13.
7 Research Group on the Existing EC Private Law, the so-called Acquis Group.
8 Sale of Goods, International (Uniform Law).
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terminologii soukromého prava za ucelem reformy nejednotného pouzivani pravnich
pojmu v rliznych evropskych pravnich aktech.?

Principy evropského smluvniho prava (PECL)

Principy evropského smluvniho prava (PECL) jsou jako akademicky projekt prikopnickym
dilem v unifikaci evropského soukromého prava. Zabyvaji se tématem, které je svou
podstatou a charakterem mezinarodni. Moderni smluvni prdvo v Evropé spocivd na
stejnych historickych a filozofickych zakladech a hypotetickd vile rozumnych stran
smlouvy byla obvykle Ustfednim bodem ve vyvoji jeho doktrin. Zakladni pojmy a tvorba
spole¢nych hodnoceni nebyly dle autord ovlivnény nacionalismem a pti tvorbé pravidel
vzdy dochazelo k vyméné myslenek pres hranice statl. Tou nejsilnéjsi motivaci a hnaci
silou pro pravni harmonizaci a smluvni pravo bylo dle autorl predevsim uzké spojeni
s vnitfnim trhem. Pokud jde o styl a strukturu zdsad, jsou zasady inspirovany pravem USA.
Kazdy svazek obsahuje texty ¢lankd, kdy u kazdého ¢lanku je navic ptipojen komentar
(vCetné ilustraci) a srovnavaci poznamky, které informuji ¢tenare o pfislusnych pravnich
pfedpisech platnych v ¢lenskych statech EU. Zdsady soucasné berou v uvahu i dalsi
prameny prdava, jako jsou mezindrodni Umluvy.

Ve vsech téchto ohledech se PECL lisi od jinych projektl sjednoceni evropského smluvniho
prava.Zasady evropského smluvniho prava lze povazovat za produkt evropskych narodnich
tradic, jeZ se vyznacuje svou vlastni flexibilitou a schopnosti rozvoje, ktery autofi povazuji
za soucasny projev ryze evropského smluvniho prava. Autofi zasad zminuji fadu uceld,
pro které jsou jejich zdsady navrzeny, kdy zdkladnim cilem je pfedevsim zjednoduseni
pfeshrani¢niho obchodu v rdmci Evropy tim, Ze strandam smlouvy zpfistupni soubor
neutrdlnich pravidel, oddélenych od zvlastnosti jakéhokoli vnitrostatniho pravniho
systému.' Zasady PECL jsou urceny k pouziti jako obecna pravidla smluvniho prava v EU
a tyto se pouziji, pokud se strany dohodly na jejich za¢lenéni do uzaviené smlouvy nebo
pokud se strany dohodly, Ze se jejich smlouva ma témito zdsadami fidit. Dle ¢lanku 1 Ize
zdsady PECL pouzit, pokud strany smlouvy souhlasily s tim, Ze se jejich smlouva bude
fidit,, obecnymi pradvnimi zdsadami”,,lex mercatoria” nebo podobnymi, nebo pokud strany
nezvolily Zadny systém nebo pravni pravidla, kterymi by se jejich smlouva fidila. Zasady
PECL dle ¢lanku 1 sou¢asné mohou poskytnout feseni nastoleného problému, kdy systém
nebo platné pravni pfedpisy tak necini."

9 GRIGOLEIT, Hans Christoph, TOMASIC, Lovro. (2012) “Acquis Principles” BASEDOW, Jurgen, HOPT, Klaus J.,
ZIMMERMANN, Reinhard (eds.). Max Planck Encyclopaedia of European Private Law (Oxford: OUP).

10 ZIMMERMANN, Reinhard. The Significance of the Principles of European Contract Law. European Review of
Private Law (ERPL), volume 28, no 3, pp. 487-496, September 2020, Max Planck Private Law Research Paper
No 21/3.

11 BUSCH, Danny (eds.). Principles of European Contract Law and Dutch Law: A Commentary. Kluwer Law
International, 2002. 450 s. ISBN 978904 1117496.
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UNIDROIT (PICC)

Pravdépodobné nejluspésnéjsim pokusem o kodifikaci nadnéarodnich pravidel pro pravo
mezindrodnich obchodnich smluv jsou principy mezindrodnich obchodnich smluv
UNIDROIT (PICC). Prace byly provadény pod zastitou UNIDROIT. Prvni prace zapocaly jiz
v souvislosti s mezindrodnim prodejem zbozi v roce 1935, coz nasledné vyustilo v pfijeti
Haagskych umluv. V roce 1968 byly zapocaty prace na nezavazném kodexu, ktery by
$el nad ramec prodeje zboZi a ktery by odrazel obecné zasady odvozené ze smluvniho
prava rlznych zemi tak, aby tvofrily jakousi obecnou soucast jednotného mezinarodniho
obchodniho zdkoniku. Prace zacaly v roce 1970 pod vedenim Reného Davida (Francie),
Tudora Popescu (Rumunsko) a Clive M Schmitthoffa (Anglie). Tento vybor vypracoval
navrhy jednotnych pravidel pro uzavirdni a pro vyklad smluv, které ¢astecné prevzala
UNCITRAL a za¢lenéna do Umluvy OSN o smlouvéch o mezinarodni koupi zbozi z roku
1980 (CISG). V roce 1980 byla vytvofena vétsi pracovni skupina pod vedenim byvalého
tajemnika vyboru Michaela Joachima Bonella. V nasledujicich ¢trndacti letech pracovni
skupina navrhla soubor pravidel, ktery se tykal pravnich otdzek od zahajeni jednani
o smlouvé az po feseni napravy neplnéni smlouvy. Prvni verze PICC, kterd byla vydana
v roce 1994, obsahovala 119 ¢lank(. V roce 1997 byla jmenovana nova pracovni skupina,
ktera v roce 2004 predstavila vyrazné rozsitenou druhou verzi PICC. Treti vydani PICC bylo
predstaveno v kvétnu roku 2011.

Vychozi pracovni metodou pro vypracovani jednotnych mezinarodnich pravidel bylo
srovnani fady narodnich pravnich systém, vcetné jejich legislativy, judikatury a odborné
literatury. Timto zplsobem bylo mozné nalézt odpovidajici vnitrostatnireseni pro konkrétni
smluvni problematiku, coz umoznilo formulovat obecné zasady mezinarodniho smluvniho
prava. V tomto ohledu nejsou PICC primarnim zdrojem préva, ale sekundarnim zdrojem,
ktery systematicky zpfistupriuje mezindrodné uznavané principy smluvniho prava. | kdyz
bylo od pocatku zfejmé, ze v mnoha pfipadech nebude mozné nalézt potfebnou shodu
mezi vnitrostatnimi reSenimi, ma PICC v prvé fadé poskytnout uspokojivy soubor pravidel
pro preshrani¢ni vztahy. Pravidla PICC byly sestaveny jak pro pouziti formou rozhodného
prava, které si samy smluvni strany zvoli, tak pro pouziti formou rozhodného prava volbou
stran sporu. Je viak nezbytné poznamenat, Ze volba pravidel PICC strandm neumoznuje
obchazet narodni kogentni pravo, které ma prednost pred pravidly PICC (¢lanek 1.4).
Preambule PICC v tomto ohledu vyzyva k pouziti PICC v pfipadé, kdy si strany nezvolily
rozhodné pravo, kterym by se jejich smlouva fidila. Verze PICC z roku 2004 obsahuje 85
¢lankd, které jsou rozdéleny do 10 kapitol, kterym predchazi zminéna preambule. Kazdy
¢lanek je doplnén oficialnim komentarem, ktery autofi povazuji za nedilnou soucast
pravidel PICC.™

12 VOGENAUER, Stefan, KLEINHEISTERKAMP, Jan (eds.). Commentary on the Unidroit Principles of International
Commercial Contracts (PICC), Oxford University Press, 2009. Uniform Law Review, Volume 14, Issue 1-2,
January-April 2009, Pages 415-417. ISBN 978-0-19-929175-5.
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Sale of Goods, International (Uniform Law)

Témér pred sto lety byly zahajeny snahy o vytvofeni mezinarodné jednotného globalniho
prodejniho prava, které by platilo namisto jednotlivych narodnich prodejnich zakonu.
Tohoto cile bylo dosazeno imluvou OSN o prodeji zbozi. Umluvu Organizace spojenych
narod o mezinarodnim prodeji zbozi (CISG) pfijalo 74 ¢lenll organizace, jejichZz dovoz
a vyvoz (od roku 2010) tvofi asi 90 procent svétového obchodu se zbozim. Jednotné
prodejni pravo se nezaméfuje pouze na usnadnéni mezindrodniho obchodu, ale pfedevsim
na odstranéni obchodnich prekazek pro usnadnéni obchodnich vztahl naptic¢ rdznymi
staty. Sjednoceni prodejniho prava ma také prispét k prohloubeni mirovych vztahl mezi
narody zplsobem, kdy jednotlivé staty, které budou Uzce provazané obchodnimi vztahy,
se zcela jisté budou zdrahat pouzivat vojenské prostiedky pro feseni spor(." Podle Davida
Mitreny se zalozend spoluprace bude rozvijet diky pfinosiim i do dalsich oblasti vsak jen
v pfipadé, Ze bude i nadéle pro zG¢astnéné staty prinosem.™

Preambule CISG proto povazuje vytvoreni jednotného prodejniho prava za ddlezity
prvek podpory pratelskych vztahl mezi staty. V soucasnosti je CISG zakladnim prvkem
globalniho sjednoceni prava mezindrodniho obchodu. Tento proces globalizace je
vysledkem mezinarodnich Umluv (tzv. nastroji soft law), které postradaji jakoukoli oficialni
aformalnizdvaznost. Smluvni strany mezinarodnich transakci presto tato pravidla integruji
do obchodnich smluv pravé z divodu jejich prakti¢nosti. Takovymi dalezitymi nastroji
soft law jsou dnes zejména Principy mezinarodnich obchodnich smluv UNIDROIT (PICC)
alncoterms vytvorené Mezinarodni obchodni komorou (ICC). CISG do zna¢né miry ovlivnila
oba tyto nastroje. UNIDROIT a PICC v podstaté zobecruji feSeni CISG a prenasi je do viech
mezinarodnich obchodnich smluv. Umluva OSN o prodeji je rozdélena do ¢ty ¢asti: Cast |
(€l. 1-13) upravuje rozsah pouziti a také nékteré obecné otézky, jako je vyklad CISG nebo
zésada svobody formy. Cast Il (¢l. 14-24) se zabyva uzaviranim smluv. Ustfedni &asti je
cast Il (¢l. 25-88), ktera urcuje prava a povinnosti smluvnich stran véetné predpokladu
a nasledk( poruseni smlouvy smluvni stranou. Cast IV (¢l. 89-101) obsahuje zavére¢na
ustanoveni, ktera sméruji smluvnim statim a zahrnuji zejména nékolik moznosti vyhrad.'

13 Prdvé zminény duraz na pravidla a normy dovoluje realizovat volny obchod je projevem teorie vzdjemné
zdvislosti (liberalismus). ,The European Union is the best example of economic integration engendering
closer economic and political cooperation in a region historically bedevilled by national conflicts.”
BURCHILL, Scott. Liberalism. In: Theories of international relations. 3rd ed. New York: Palgrave Macmillan,
2005, s. 64.

14 Keohane a Nye poukazuji na to, Ze prostrednictvim clenstvi v mezindrodnich institucich mohou ¢lenské
stdty vyznamné rozsifovat své predstavy o viastnich zdjmech s cilem rozsifit oblast vzdjemné spoluprdce.
DONNELY, Jack. Realism. In: Theories of international relations. 3rd ed. New York: Palgrave Macmillan, 2005,
s. 64.

15 MAGNUS, Ulrich. CISG and CESL (September 1, 2012). Liber Amicorum Ole Lando, pp. 225-255, BONELL,
Michael Joachim, HOLLE, Marie-Louise, Arnt, NIELSEN, Peter (eds.). Djef Forlag, 2012, Max Planck Private
Law Research Paper No. 12/27. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2165758
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Common Frame of Reference (CFR)

Pro pfipravu CFRse vroce 2005 spojila fada jiz existujicich mezinarodnich skupin akademik(
a vytvorila Spolec¢nou sit pro evropské soukromé pravo (sit CoPECL). Tento projekt byl
financovan pod zastitou Sestého ramcového programu Evropské unie pro Vyzkum
a technologicky rozvoj.V ramci této sité plsobila Studijni skupina pro evropsky obcansky
zdkonik, kterd v ramci tvorby hrdla hlavni roli. Od roku 2005 byl autonomni vyzkum
studijni skupiny v oblasti principl evropského prava postupné nahrazovan pripravou
akademického navrhu spole¢ného referencniho ramce (CFR). Spolecna sit evropského
soukromého prava zaloZend pro pfipravu tohoto navrhu s Hansem Schulte-Nolkem jako
koordinatorem byla podporovana Komisi v ramci 6. rAmcového programu pro vyzkum.
Sit obsahovala predevsim tfi redakcni tymy, tj. Studijni skupinu pro evropsky obcansky
zdkonik, Skupinu pro acquis (ACQP) a Skupinu pro pojistné pravo (PEICL),'® a dale celou
fadu tzv. hodnoticich a podparnych skupin. Cilem téchto skupin byla formulace Spole¢nych
principl evropského smluvniho prava (CoPECL), které predstavuji cil podporovany
6. ramcovym programem pro vyzkum. V dlsledku integrace prace studijni skupiny do
politického procesu pfipravy spole¢ného referencniho ramce musela Studijni skupina pro
evropsky obcansky zékonik vzit v ivahu také zajmy lobbistickych skupin. Soucasti procesu
proto bylo projednavani navrh(i v ramci tzv. CFR-net, sité lobbist( organizované Evropskou
komisi. Vysledkem téchto diskusi bylo nékolik Uprav navrh(. Aby bylo mozné vypracovat
navrh spolecného referen¢niho ramce, obé skupiny spole¢né vytvotily to, co bylo nazvano
spole¢nym ,kompila¢nim a redakénim tymem” (CRT) pod vedenim Erica Cliva. Tento tym
byl odpovédny za revizi principl evropského smluvniho prava i za slouceni prace obou
skupin a zajisténi celkové systematické a terminologické konzistence. Hlavni praci odved|
Eric Clive, k némuz Ize vysledovat i podstatné ¢asti terminologickych Uspéchl. Az do léta
2008 byly vysledky CRT projednavany Koordina¢nim vyborem studijni skupiny. Posledni
zasedani CRT se konalo v Gentu v zafi 2008. Vysledkem pfipravnych praci byl akademicky
navrh spolec¢ného referen¢niho ramce (DCFR), publikovany v prozatimnim vydani v tnoru
2008, a v plném vydani v fijnu 2009."

Principy DFCR

DCFR je postaven na ctyfech (hlavnich) zasadach, které tvofi svoboda, bezpecnost,
spravedlnost a efektivita a které bezprostiedné predchazi celému navrhu referen¢niho
ramce. Tyto hlavni zasady jsou pak dale rozvinuty v kategorii prvoradych principd, ke
kterym patfi ochrana lidskych prdv, podpora solidarity a socidlni odpovédnost, zachovani
kulturni a jazykové rozmanitosti, ochrana a podpora prosperity a propagace vnitiniho trhu.
Z&akladni pravidla DCFR doprovazi ochrana lidskych prav a sam i DCFR uznava prvofadou
Ulohu této zasady, kdyZ jeho Uvodni ustanoveni stanovi, Ze vzorova pravidla je tieba Cist ve

16 Principles of European Insurance Contract Law (PEICL).

17 EIDENMULLER, Horst, FAUST, Florian, GRIGOLEIT, Hans Christoph, JANSEN, Nils, WAGNER, Gerhard,
ZIMMERMANN, Reinhard. The Common Frame of Reference for European Private Law: Policy Choices and
Codification Problems. Oxford Journal of Legal Studies 28, no. 4 (2008): 659-708.
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svétle vsech pouzitelnych nastrojl zarucujicich lidska prava a zakladni svobody.'® Hlavni
zasady pak DCFR velmi silné odrazi v obsahu samotnych vzorovych pravidel, zejména
pravidla o nediskriminaci v Knize Il a lll,' a tyto se projevuji déle v Knize VI o mimosmluvni
odpovédnosti.

Pravé takto nastavend pravidla mohou byt povazovana za vhodné vzory pro principy,
které podporuji spravedinost a poskytuji ochranu pravnim vztahlm. Pravé svoboda,
ochrana, spravedInost a efektivita jsou jako zakladni principy v ramci DCFR dale rozvijeny
apredstavuji prvoradé a zakladni principy celého referen¢niho ramce. Samotny akademicky
navrh referen¢niho ramce se dle autor( snazi predstavovat ztélesnéni téchto zasad a za
prvoradé povazuje predevsim jejich vzdjemné vyvdazeni. Na uroven téchto zadkladnich
principt lze postavit cile samotné evropské integrace, a to odkazem na konkrétni politické
cile Unie v ramci ochrany prostoru, bezpecnosti a prava a podpory svobody pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitdlu mezi jednotlivymi staty, k jejichz dosazeni by mél akademicky névrh
referencniho rdmce svym obsahem pfispét.?’ V ramci DCFR je minimalizovana podpora
solidarity a socialni odpovédnosti, ktera je obecné povazovana za aktivni funkci spise
vefejného prava (pfedevsim v rdmci trestniho prava, dariového préava a préva socidlniho
zabezpeceni) nez prava soukromého. Z tohoto dlvodu v predkladanych pravidlech
podpora solidarity a socidlni odpovédnosti absentuje, neb pravé pro smluvni vztahy se
pojem ,solidarita” pouziva spise jako vérnost nebo ochrana. Tuto pak DCFR predklada
v ramci Knihy V a Knihy IV, ¢ast H. Soucasné Ize principy téchto pravidel vztahnout
k smluvni odpovédnost za skodu zpUsobenou jinému ¢i v ramci vymezeni skodlivého
jednani, které je Skodlivé obecné.” Tyto principy vsak mohou byt povazovéany za principy,
které obecné poskytuji ochranu soukromopravnim vztaham.

Dulezité bylo zaneseni spole¢nych principl pro zachovani kulturni a jazykové rozmanitosti.
Pravé v pluralistické spolecnosti, jako je Evropa, se jednotlivé narodni kulturni tradice
a jazykovd rozmanitost, které jsou nezbytnou soucdsti samotného lidského Zivota,
zésadné prekryvaji a navzdjem na sebe narazeji. Pokud ale ma urcity aspekt lidského Zivota
jen narodni kulturni charakter a obsah, mize byt tento soucasné v rozporu se zdsadami
solidarity, ochrany a podpory Zivotni Grovné a podpory vnitfniho trhu.V ramci samotného
DCFR se v3ak potvrzuje jak Gcta k zachovani kulturni a jazykové rozmanitosti ve své narodni
podobé,?? tak soucasné zamezeni skodlivych Uc¢inkl nadmeérné rozmanitosti narodnich

18 Book I. - 1: 102: Interpretation and development. |. — 1: 102 (2) They are to be read in the light of any
applicable instruments guaranteeing human rights and fundamental freedoms and any applicable
constitutional laws.

19 Kniha Il. — 2: 101 (prdvo, které nesmi byt diskriminovdno); Il. — 2: 105 (dukazni bremeno) a lll. — 1: 105
(nediskriminace).

20 BAR, Christian von, CLIVE, Eric M., SCHULTE-NOLKE, Hans (ed.). Principles, Definitions and Model Rules of
European Private Law: Draft Common Frame of Reference (DCFR). Complete text version. [prepared by the
Study Group on a European Civil Code and the Research Group on Existing EC Private Law (Acquis Group)],
Munich, Germany: Sellier, European Law Publishers, 2016, s. 17.

21 Kniha VI. - 2: 209; viz VI. - 3: 202, VI. - 3: 206 a VI. - 5: 103.

22 Viz napt. Il. - 1: 104 (2) (potencidlni pouzitelnost mistnich zvyklosti a praktik); Il. — 3: 102 (2) (c) a (3)
(zvldstni podminky pro podnikatelsky marketing pfi obchodovdni se spotrebitelem); Il. - 9: 109 (jazyk pro
komunikaci); IV.A. - 6: 103 odst. 1 pism. E) (jazyk pro doklad o zdruce pro spotrebitele); IX. - 3: 319 (2) (jazyk,
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systémU smluvniho prava na vnitini trh. V tomto ohledu neni politicky CFR jen zpUsob,
jak vytvofit jednotny soukromopravni kodex celé Evropy, ale spise jako vytvofeni vhodné
prirucky nebo souboru nastroji pro narodniho zakonodarce, ktery ma umoznit, aby byl
vyznam evropskych pravnich predpisl jasny pro obcany z rizného pravniho prostiedi.
Pravé kulturni rozmanitost evropskych narodu byla respektovana prostiednictvim ucasti
pravnika ze vsech evropskych pravnich kultur v Unii pfi piipravé akademického navrhu
spole¢ného referen¢niho ramce a vaznym pokusem reflektovat pravni systémy ¢lenskych
stath Unie. Vysledkem téchto snah je tak ucelena jednota rozmanitosti pravnich pohled
a jazykova rozmanitost, kterd bude soucasné respektovdna prelozenim DCFR do co
nejvétsiho poctu evropskych jazyka.

PFi pfipravé pravidel DCFR byla respektovana ochrana a podpora blahobytu. Tato zdsada
se netyka jen zajisténi blahobytu, ale Zivotni Urovné jako takové, neb pokud by se DCFR
nesnazil podporovat Zivotni Uroven a dobré Zivotni podminky, nebyly by mozné ocekdavat
ochotu obyvatel tyto pravidla pfijmout za vlastni. Obdobné jako podpora blahobytu byl
podporovan vnitini trh. Tento princip je poslednim sekundarnim principem, ktery jako
takovy zcela zjevné muze zajistit blaho ob¢ant a podnik{ v Evropé. V tomto ohledu DCFR
slouzi k podpore fadného fungovani vnitiniho trhu, a to predevsim zlepsovanim kvality
a dostupnosti a pouzitelnosti soucasnych a budouci pravnich predpist Unie, a oc¢ekava
se jeho vliv na vyvoj jinych nastroja vnitiniho trhu, jako jsou napf. politickd rozhodnuti.
V pfipadé smluv a zavazkd DCFR jasné rozlisuje mezi smlouvou jako vysledkem pravniho
jednani a pravnimi vztahy jako souborem prav a povinnosti, které ze smlouvy (smluvniho
jednani) vyplyvaji. V tomto ohledu se Kniha Il zabyvd smlouvami jako pravnimi akty
a Kniha Ill pak pravy a povinnostmi vyplyvajicich ze smluv. Cilem akademického navrhu
spole¢ného referencniho ramce je zlepseni stavajiciho ¢i budouciho acquis modelovymi
pravidly. DCFR tak vylep3uje soucasné acquis a pfipravuje véechny budouci pravni predpisy
Unie v oblast soukromého prava tak, ze jasné zavadi zasady, které vylouci soucasné mezery
a prekryvani. Zlepseni stavajiciho acquis zamysli DCFR rozvojem soudrzné terminologie.
Smérnice dle autor( ¢asto zaméstnavaji pravni terminologie a pojmy, které ale v téchto
nejsou vibec definovany. Uzitecné by pak bylo definovani pravnich termind a pojm
pravé politickym CFR tak, aby terminologie pouzivana ve smérnicich navazovala na CFR.
Vnitrostatni instituce jednotlivych clenskych statll promitajici obsah smérnic do svych
pravnich fada by se nasledné nemusely zabyvat vykladem obsahu ménit v pfipadnych
provadécich pfedpisech, kdyz by pro tyto pfipady slouzil pravé politicky CFR.

Zéakladni zasady DCFR tvofi svoboda, bezpecnost, spravedinost a efektivita. Kazda
z téchto zasad ma nékolik aspektl. Svoboda ma z podstatnych nalezitosti, které tato
zasada s sebou nese, nejdllezitéjsi vztah ke smlouvé a smluvnimu jednani a dale pak
k jednostrannym zavazklim a soucasné k povinnostem, které tato jednani pfinasi.
Ochrana, spravedIinost a efektivita jsou viak neméné dilezité zasady pro ostatni oblasti,
na které se vzorova pravidla vztahuji. Pfiznani postaveni zédkladnich zasad téchto ¢tyfem
zdsaddm vsak neznamend, Ze viechny maji stejné vyznamnou hodnotu. Na jedné urovni
jsou svoboda, bezpecnost a spravedinost, kdy lidstvo samo v priibéhu tisicileti bojovalo
o vydobyti, vneseni a uznani téchto pravidel v pravnich fadech. Efektivita je pak ve vztahu

ktery mad byt pouzit pfi zajisténi zdstavniho véfitele o informacich o zdpisu do rejstfiku) a IX. = 7: 210 (3)
(jazyk, ktery md byt pouZzit pro typ ozndmeni zajisténym véritelem).

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 1/2026, ro¢nik 11 H




k prvnim tfem zéasadam jevi jako méné vyznamna. Efektivita tu souvisi s ic¢innosti pravnich
pravidel a bez této zadsady nelze vzorova pravidla v pravu, jako védé praktické, dostate¢né
aplikovat. P¥i pfipravé zasad DCFR vychdzeli autofi z principl specifikovanych v rdmci
evropského smluvniho prava a pro predkladany DCFR nebyl stanoven zasadné odlisny
pfistup. Zminéné zakladni principy mohou byt ale souc¢asné ve vzajemném rozporu. Jsou
pfipady, kdy nelze dosahnout Uplné ochrany prav, aby byla zajisténa spravedinost (napf.
Kniha V a Vl). Pravé zdsada svobody, zejména svobody smluvni, mdze byt z mnoha dlvod
omezena upfednostnénim zasady spravedInosti, a to pravé z toho dlivodu, aby se zabrénilo
mozné diskriminaci a zneuzivani dominantniho postaveni jedné strany pravniho vztahu.
Zasady mohou byt ve vzdjemném rozporu, kdy napfiklad svoboda jednotlivce omezuje
svobodu ostatnich. Soucasné jeden aspekt spravedinosti (napf. rovnost zachazeni) muize
byt v konfliktu s ostatnimi (napf. ochrana slabych stran). Zasady v ramci DCFR tedy nemusi
znamenat, Ze budou uplatiiovany v rdmci své celé a nezménéné povaze. Obdobné se
zakladni zasady DCFR vzajemné prekryvaji. V tom to ohledu je mozné v rdmci DCFR najit
mnoho jinych zdsad a pravidel k zajisténi smluvni svobody, které mohou byt aplikovany
pro zajisténi smluvni spravedlnosti.

Spolecna pravni uprava prodeje (CESL)

V roce 2011 predlozila Evropska komise oficidlni navrh na pfijeti nafizeni o ,spole¢né
evropské pravni Upravé prodeje” (CESL), které bylo koncipovéno jako dalsi (28.) pravni
rezim a rovnéz jako nastroj, pro ktery se smluvni strany mohly svobodné rozhodnout.
Navrh spolecné evropské Upravy prodeje (CESL) mél harmonizovat vnitrostatni smluvni
pravo clenskych statd, aniz by bylo nutné nasledné provadét zmény platné pravni Upravy
v Clenskych statech.?* Spole¢nd evropska Uprava prodeje méla v rdmci vnitrostatniho
prava jednotlivych ¢lenskych statd vytvorit dalsi, tedy druhy systém smluvniho prava
pro ucely smluv, na néz se vztahuje oblast plsobnosti unijniho systému, ktery mél
byt totozny v rdmci celé Evropské unie, a ktery mél existovat vedle stavajicich pravidel
vnitrostatniho smluvniho prava. Spole¢na evropska pravni Uprava prodeje byla navrzena
jako dobrovolna a jeji pfijeti mélo byt vdzano na dohodu smluvnich stran uzavirajicich
preshrani¢ni smlouvu. Navrh byl vydan v souladu s ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU), a to formou nafizeni, které mélo obsahovat jediny a jednotny soubor
plné harmonizovanych pravidel smluvniho prava véetné pravidel na ochranu spotrebitele
ve formé spolecné evropské pravni Upravy prodeje, pravé které mély byt povazovany
za druhy systém smluvniho prava existujici v rdmci vnitrostatniho prava jednotlivych
¢lenskych stat. Podle Komise rlizné vnitrostatni systémy smluvniho prava narusuji
uplatiovani zdkladnich svobod, jako je svoboda poskytovani zbozi a sluzeb, a predstavuji
prekazku fungovani a trvalému vytvareni vnitiniho trhu. Jejich dlsledkem je také omezeni
hospodaiské soutéze, zejména na trzich mensich ¢lenskych stat. Navrh nafizeni takovou
dohodu smluvnich stran vsak nezamyslel jako volbu rozhodného prava ve smyslu pravidel

23 Blize: WICKER, Guillaume. Droit européen du contrat et droits du contrat en Europe. LexisNexis, 2008, s. 92.
ISBN 978-2-7110-1100.

24 Ndvrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o spolecné evropské prdvni Upravé prodeje.
KOM/2011/0635 v konecném znéni - 2011/0284 (COD).
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mezindrodniho prava soukromého a vyslovné stanovil, ze dohoda smluvnich stran neni
volbou rozhodného prava ve smyslu pravidel mezindrodniho prava soukromého a nesmi
byt s takovou volbou zaménovdna. Dohoda smluvnich stran na spolecné evropské
Upravy prodeje méla byt dohodou v ramci vnitrostatniho préva, které je podle pravidel
mezindrodniho prava soukromého rozhodné. Volba ve prospéch volitelného nastroje
byla odlvodnéna pranim nepfijmout,vycerpavajici harmonizaci” nahrazujici vnitrostatni
pravni predpisy clenskych statl. Z tohoto dlvodu navrh spole¢né evropské Upravy
prodeje zavadél systém, ktery pouze dopliioval pravni Gpravu vnitrostatni.

Zminéné feseni, kdy smluvni strany v ramci pfeshrani¢niho prodeje mély mit moznost
(fakultativni) volby spole¢né evropské Upravy prodeje, byla dle Komise feSenim, které
mélo odstranit prekazky uplatiovani zakladnich svobod, které vyplyvaji z rozdill mezi
vnitrostatnimi pravnimi rady, zejména pokud jde o dodatec¢né naklady na transakci
a pravni slozitost, s niz se obchodnici setkdvaji pfi uzavirani pfeshrani¢nich transakci.
Toto feseni mélo soucasné odstranit nedostatek dlivéry v prava spotiebitele, jez praveé
spotiebitelé pocituji pfi ndkupech z jiné clenské zemé EU. Navrh nafizeni o spole¢né
evropské pravni upraveé prodeje mél v souladu s ¢l. 114 odst. 3 SFEU zajistit vysokou Uroven
ochrany spotfebitele zavedenim vlastniho souboru kogentnich pravnich norem, pficemz
stavajici Uroven ochrany, kterou spotrebitelé vyuZivaji v ramci sou¢asného prava EU
v oblasti ochrany spotiebitel, mél navrh zachovat a zdokonalit. Samostatny a jednotny
soubor pravidel mél dle Komise smluvnim strandm nabidnout feSeni nejcastéjsich
problém{, které se mohou ve vztahu k smluvnimu pravu vyskytnout v preshrani¢nich
pfipadech. V piipadé obchodnikd mél navrh predevsim vyloucit povinnost vyhledavat
kogentni pravni Upravy ochrany spotiebitele z jednotlivych vnitrostatnich pravnich Gprav.
Spotiebitellim mélo byt dle ndvrhu natizeni, a to pro snadnéjsi pochopeni fungovani
systému, predlozeno standardni informacni ozndmeni, z néhoz méli ziskat informace
o pravech, které jim ze spolecné evropské pravni Upravy prodeje vyplyvaji. Evropska
pravni Uprava prodeje se méla dle Komise vztahovat na transakce mezi obchodniky
a spotiebiteli a na smlouvy mezi obchodniky, pokud je alespon jeden z téchto obchodniku
malym ¢i stfednim podnikem (dle definice vyplyvajici z doporuceni Komise 2003/361/ES
ze dne 6. kvétna 2003 tykajici se definice mikropodnik( a malych a stiednich podniku).?
Tim by vsak neméla byt dot¢ena moznost ¢lenskych statl pfijmout pravni predpisy, které
umozni pouziti spolecné evropské pravni Upravy prodeje i na smlouvy mezi obchodniky,
z nichz ani jeden neni malym ¢i stfednim podnikem. V transakcich mezi obchodniky
navrh nafizeni zachovaval Uplnou smluvni svobodu, pficemz Komise pfedpokladala, ze
obchodnici pfi navrhovani vlastnich smluvnich podminek budou ze spole¢né evropské
pravni Upravy prodeje Cerpat inspiraci.

Navrh nafizeni byl rozdélen na tfi hlavni &asti: nafizeni, pfiloha | nafizeni obsahujici
pravidla smluvniho prava (spole¢nou evropskou pravni Upravu prodeje) a pfiloha Il
obsahujici standardni informacni oznameni pro spottebitele. Navrh nafizeni soucasné
pocital s naslednym pfezkumem pouzivani spolec¢né evropské pravni Upravy prodeje
nebo jakéhokoli jiného ustanoveni nafizeni, a to po péti letech, jez méla byt podkladem

25 Commission Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and medium-sized
enterprises (Text with EEA relevance) (notified under document number C (2003) 1422). UF. vést. L 124, 20.
5.2003, s. 36-41.
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pro ptipadné rozsifeni obsahu plsobnosti pravidel spole¢ného evropského prodeje, na
smlouvy mezi obchodniky. Zminéna pfiloha I, kterd obsahovala znéni spole¢né evropské
pravni Upravy prodeje, vyslovné stanovila, Ze ivodni ustanoveni upravuje obecné zdsady
smluvniho prava, které musi véechny strany v jednani o smlouvé dodrzovat, jako je napf.
dobra vira a poctivé jedndni. Zasada smluvni svobody dle uvodniho ustanoveni zasad
poskytuje smluvnim strandm moznost, odchylit se od pravidel spole¢né evropské pravni
Upravy prodeje, pokud nejsou tato pravidla vyslovné oznacena jako kogentni, napf.
pravidla na ochranu spotrebitele. Dle navrhu ¢lanku 1 obecnych zasad smluvni strany
mohou uzavfit smlouvu a urcit jeji obsah s vyhradou pouzitelnych kogentnich pravidel.
Strany mohou vyloucit pouziti jakychkoli ustanoveni spole¢né evropské pravni upravy
prodeje nebo omezit ¢i ménit jejich ucinky, pokud v téchto ustanovenich neni stanoveno
jinak.2¢ Podle dal$iho ¢lanku evropské pravni Upravy prodeje maji smluvni strany povinnost
postupovat v souladu se zdsadami dobré viry a poctivého jednani (zdsada dobré viry).
V pfipadé, Ze jedna smluvni strana tuto povinnost porusi, mize to pro ni znamenat
nemoznost uplatiiovat prava, ndroky nebo obranu, jez by jinak méla k dispozici, nebo
vznik odpovédnosti za skodu, ktera tim byla zplsobena druhé strané (zdsada poctivého
jednani). Zminéné pravidlo dobré viry a poctivého jedndni, resp. uziti tohoto ¢lanku
nemohou smluvni strany vyloucit odchylit se od néj nebo pozménit jeho ucinky.?”” Podle
tietiho ¢lanku maji strany povinnost vzajemné spolupracovat v rozsahu, v jakém je to
zapotfebi pro plnéni jejich smluvnich povinnosti (zdsada spoluprace).?®

Zaveér

Integra¢ni pocin v podobé DCFR obsahuje zejména zdsady, definice a modelova
pravidla. Obsah ndvrhu odpovida schématu nastavenym Komisi v rdmci Akéniho planu
v roce 2003, jehoz cilem bylo predevsim zvysit soudrznost acquis Spolecenstvi v oblasti
smluvniho prava, podporovat vypracovani obecnych smluvnich podminek pro celou EU
a dale zkoumat, zda problémy v oblasti evropského smluvniho prdva mohou vyZzadovat
feseni, kterd nejsou specifickd pro dany sektor, jako je volitelny nastroj. DCFR by vsak
nemél byt posuzovan jen jako stavebni blok ,politického” spole¢ného referenc¢niho
ramce, avsak mél by si dle autor(l zachovat sv(j vlastni vyznam s ohledem na skutecnost,
Ze se jedna o akademicky text. DCFR je v tomto ohledu vysledem velkého evropského
vyzkumného projektu a nezavisle na osudu CFR se pfedpokladd, ze DCFR bude pfedevsim
podporovat soukromé pravo v jurisdikcich ¢lenskych statl Evropské unie. Jeho Ukolem je
nejen ukazat, jak velmi se narodni soukromé pravo podoba, ale predevsim je dllezitym
stimulem pro rozvoj této oblasti, coz Ize povazovat za regionalni projevy spole¢ného
evropského dédictvi. | pres tyto pfednosti ojedinélého akademického pocinu, nebyl
spolecny referen¢ni rdmec jako jednotny soubor pravidel pro vsechny ¢lenské staty nikdy
finalizovan. Namisto toho se Unie vydala cestou parcialni pravni Gpravy urcité oblasti
spole¢ného trhu, a to prostfednictvim pravidel CESL, které vsak také nedosly zamysleného
vysledku, kdyZz Komice v roce 2020 navrh nafizeni stahla z projedndvani.

26 Ndvrh natizeni CESL ¢l 1.
27 Ndvrh natizeni CESL ¢l. 2.
28 Ndvrh natizeni CESL ¢l. 3.
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Finadlni podoba spole¢nych smluvnich pravidel tak doposud pro spole¢ny trh nebyla
pfijata. Pravni rozmanitost jednotlivych smluvnich pravidel ¢lenskych statd jde vsak
v ruku v ruce s pravni nejistotou, a tedy s ristem nakladd, kdyz divodem je skute¢nost, ze
pravni rozmanitost mGze implikovat dodate¢né naklady na ziskani informaci potfebnych
k sepsani konkrétni smlouvy v jinych pravnich oblastech, vy3si ndklady na soudni spory
v ramci raznych smluyv, které se fidi rGznymi pravnimi rezimy, a dale pak naklady na
nestabilitu v disledku skute¢nosti, Ze nékolik smluv podléha naslednym zménam zakona,
a to vcetné rozmanitosti postupl v soudni spravé v rlznych zemich. Zminéna pravni
nejistota je (netarifni) prekdzkou obchodu. Zcela nesrozumitelnym pak vsak z(stava
opusténi vytvoreného (akademického) systému pravidel a zdsad DCFR, kdyZ pravé uzivani
»soft” vykladovych pravidel a smluvni zadsad DCFR by dovolilo postupné sblizit pravni rady
a odlisna pravidla jednotlivych ¢lenskych statl bez toho, ze by smluvnim stranam byly
vnucovany kogentni pravni normy, a bez toho, Ze smluvnim stranam vznikaly pfekazky
obchodu v podobé dodatecnych netarifnich nakladd.
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