MoZnosti dokazovani k aktualni vyzvé katastru
nemovitosti k odstranéni nékterych jeho
pochybeni

Possibilities of proof for the current challenge of
the real estate cadastre to eliminate some of its
errors
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Abstrakt

Katastr nemovistosti pfedstavuje verejny seznam o zdkonem stanovenych nemovitych
vécech, v jehoZ pribéhu existence ma zakonoddace nejen snahu maximalizovat dodrzeni
principu materialni publicity a klientlim verejné spravy tak poskytnout maximalné pohodiné
ziskani pravdivych informaci, ale ddle opravit i chyby, které v evidenci, predevsim

z historickych dvod jsou. A pravé z dlivodu mnoha chyb a nedostate¢né identifikace
polozek daného verejného seznamu pfistoupil zdkonodarce, prostrednictvim Ufadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych, ke dni 31. 12. 2023, k zdsadnimu stanovisku.
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Abstract

The real estate cadastre is a public list. By law, during the existence, has an effort the
legislator to maximize compliance with the principle of material publicity and thus provide
public administration clients give true information, but also to correct errors in the records,
primarily for historical reasons they are. And precisely because of the many errors and
insufficient identification of the items in the given public list, the legislator, on 31. 12. 2023,
reached a fundamental opinion.

1 JUDr. Tereza Jondkovd, Ph.D., Police Academy of the Czech Republic in Prague, Department of
Public Administration
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Oblast dokazovani tvori zdsadni ¢ast soudnich fizeni a je stéZejnim pro zavérecné rozhodnuti
soudu. Pro dokazovani a pro postup v ném uplatnény plati urcita pravidla a ddkazni bremeno
je vazdno predevsim na schopnost jednotlivych Gcastnikd sporu své diikazy vyhledat,
predestfit a uplatnit je v ramci fizeni pred soudem, ktery jej poté, dle vlastni Givahy na zdkladé
principu tzv. volného hodnoceni dikazd, zhodnoti a prijme rozhodnuti. Vizi zdkonodarce,
kterou se chystd ve vztahu k dpravé a doplnéni katastru nemovitosti uplatnit od ledna
nasleduijiciho roku, vsak jednotlivym vlastnikéim v ramci realizace jednotlivych dikazl znacné
znesnadriuje, nebot’ ve vztahu k vlastnimu nabyti nemovitosti predpokldda nedostatecné
dolozeni a uplatnéni vlastnického prava ze strany vlastnikd, které vsak mnohdy, s ohledem i
na znacné dlouho ¢asové nedoresené skutecnosti jsou znacné nesnadné a limituji rozsah
moznych nejcastéji uzivanych dlkazd /[svédecké vypovédi, listinné ddkazy, znalecké
posudky/, k prokazani skutkového stavu véci a zde pravdépodobné bez moznosti preneseni
ddkazniho bremene na protistranu /tzv. obraceni dlkazniho bremene napf. ve vztahu
k prokdzani tzv. negativnich skutecnosti - tj., Ze vlastnik vlastnikem neni - dle seznamu
z katastru nemovitosti, byt’ jim je/. Nedostatecné identifikovani vlastnici, tak maji zna¢né
omezenu moznost ovlivnit soud vrozhodovani nejen co do sily predloZeni dikazd, ale
predevsim jeho zavérecného rozhodnuti. Vlastnici nemovitosti Zaroven neni ani zf'ejmé, zda
soud bude vdanych pfipadech uplatfiovat postup pro predpoklad spornych nebo
nespornych soudnich fizeni a pravidel pro dokazovani vjednotlivych typech Fizeni
uplatnénych.

Z3asadnim zlomem v oblasti legislativni Gpravy katastru nemovitosti byl z blizké historie rok
2014, kdy k 1. 1. 2014 nabyl ucinnosti zakon &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, v platném
znéni (dale jen téz , katastrdini zdkon*), ktery nahradil jak dosavadni zékon ¢. 344/1992 Sb., o
katastru nemovitosti, tak i zakon ¢. 265/1992 Sb., 0 zapisech vlastnickych ajinych vécnych prav
k nemovitostem. V ndvaznosti na vySe zminénou, zékladni, pravni Gpravu byly pfijaty, rovnéz
sudinnosti od 1. 1. 2014, tfi provadéci vyhlasky — vyhlaska ¢ 357/2013 Sb., o katastru
nemovitosti, v platném znéni, vyhlaska ¢. 358/2013 Sb., o poskytovani Udajd z katastru
nemovitosti, v platném znéni a vyhlaska ¢. 359/2013 Sb., o stanoveni vzoru formulare pro
podani ndvrhu na zahajeni fizeni o povoleni vkladu, v platném znéni. Komplex nové pravni
Upravy pro oblast obhospodarovani nemovitosti pfinesl mnoho zmén, nicméné ze
zdjmového uhlu pohledu, poplatnému danému ¢lanku, predeviim obnoveni tradi¢nich a
provérenych zdsad pozemkové evidence, a to predevsim posileni zasady materidini publicity.
Katastr nemovitosti, z citace ustanoveni § 1 odst. 1 katastralniho zdkona, deklaruje, Ze je
,,verejnym seznamem, ktery obsahuje soubor tdajli o nemovitych vécech, vymezenych timto
zdkonem zahrnuijicijejich soupis, popis, jejich geometrické a polohové uréeni a zdpis prav k témto
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nemovitostem‘ a slouzi, ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 2 katastralniho zékona jako ,,zdroj
informaci k ochrané prdv k nemovitostem, pro ucely dani, poplatkd a jinych obdobnych plnéni,
k ochrané zdjm statni pamdtkové péce, pro rozvoj tizemi, k oceriovdani nemovitosti, pro tcely
védecké, hospoddrské a statistické a pro tvorbu dalsich informacnich systémui*.

Na legislativni obnovu a posileni principu materidlni publicity musel zakonoddrce reagovat i
ve vztahu k Upravé vzddlené elektronické informacni podpore a zajistit klientdm
uZivatelskych sluzeb prostrednictvim pfislugnych aplikaci Ceského GFadu zemé&méftického a
katastrdlntho a informacniho systému katastru nemovitosti dostupnost pozadovanych
informaci, které jsou vyraznou podporou nejen samotného vykonu statni spravy v dané
oblasti, ale i moderni sluzbou verejné spravy 21. stoleti. Informacni systém katastru
nemovitosti umozniuje vedeni, aktualizaci, poskytovani popisnych dat, prostorovych dat a
jejich vzajemny soulad. Nejzndméjsi sluzba Ceského Gfadu zemé&meéfického a katastralniho
v aplikaci ,,Nahlizeni do katastru nemovitosti“ umoZniuje ziskdvat vybrané zakladni popisné
informace z katastru nemovitosti zdarma. Prostrednictvim vystupt z dalkového pristupu do
katastru nemovitosti se Zadateli, byt zde jiz zpoplatnéné, dostane formalné i vécné shodnych
dokumenttl jako pii osobni ndvstévé. Kazdd osoba ma tak pradvo mit prehled o svém
vlastnictvi a o pravech s tim spojenych.

Institut stabilniho katastru®> nemovitosti prosel dlouhym vyvojem a vytvoril ve své historii
velmi obsdhly a historicky bohuzel ne vzdy shodné klastrovany soubor dat o nemovitostech
a jejich vlastnicich. Vzhledem k mnohym zménam a specifickym charakteristickym rystim
bé&hem jeho utvéreni tak ani rediné nemohl vzniknout predpoklad mozného souladu vSech
zapisU se skutecnosti a nechybovosti informaci v ném uvadénych.

,Odborna literatura datuje mozny pocatek evidence nemovitosti na pocatek 14. stoleti, kdy
si Slechta zacala soukroma prava zajiStovat zapisem v zemskych knihach, které byly vedeny u
zemského soudu a plvodné slouzily kzapisovani soudnich sporG. Prvni Uplny soupis
darfovych povinnosti v Ceském krélovstvi, tzv. prvni berni rula, nebo téZ rustikalni katastr, je
datovdan do roku 1654. Na ni navazujici tzv. druhd berni rula, zohledriujici tehdy predevsim
znacny pocet podavanych stiznosti uplatriovanych poddanymi proti vrchnosti, je datovana
do roku 1684 a az vroce 1749 a 1757 byly postupné zavedeny, v ramci tzv. terezidnskych
katastrd, tzv. panska vyrovnani. Pozemky byly tehdy rozdéleny na rustikalni cast/patfici
poddanym a podrobenym dani/ a dominikalni ¢ast/patfici vrchnosti a nepodrobenym dani/.
Skute¢né primé méreni stavu vterénu zohlednila az pozemkova reforma josefinského
katastru z roku 1785. Po navazujicim prekotném obdobi vymény josefinského katastru opét
za terezidnsky katastr a poté kombinaci obou zminénych vstoupil v platnost tzv. operat
stabilniho katastru, ktery v roce 1817 stanovil presny soupis veskeré pldy, jeji geodetické

2 Z lat. caput — hlava, tastrum - listina. Historicky pojem vykladdn jako prehledny soustavny popis
zvldstnich vlastnosti osob, véci nebo prdv, slouZicich predevsim pro UGcely pinéni dariovych
povinnosti. V roce 1022 zavedl Cesky knize Oldrich z rodu Pfemyslovct vybirdni dané z ldnu a tento
rok Ize v zdsadé povazovat za pocdtek vyvoje katastru jako berniho ndstroje. Pfip. blize BUMBA,
Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. 2007. 1. vyd. Praha. Grada, 190 s, ISBN 978-80-247-2318-1.
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vyméreni a evidenci pod prisluSnym parcelnim dcislem. Ndslednym piijetim obecného
knihovniho zdkona ¢.95/1871 a zdkona <. 92/1874 o zaloZeni novych pozemkovych knih bylo
stanoveno, Ze v pozemkovych knihach maji byt zaneseny veSkeré nemovitosti v€etné prav a
povinnosti s nimi souvisejicich. Pozemkové knihy byly verejné a prava k nemovitostem se
nabyvalo vkladem - tzv. intabulaci. Roku 1927 byl pfijat zakon ¢. 177/1927 Sb., 0 pozemkovém
katastru a jeho vedeni, ktery pro kazdou parcelu vedl v pozemkovém katastru drzitele a dale
udaval vyméru, jakostni tfidu a kulturu. Zminény zdkon byl nahrazen az v roce 1971 zdkonem
¢. 46/1971Sb., o geodézii a kartografii. Zavedeny stav Upravy nemovitosti a relativné fungujici
systém pozemkového katastru byl viak v béhu ¢asu ¢astecné, v unifikaci vedeni, pocatkem
roku 1951 zménén, nebot’ nabyl Ucinnosti obcansky zdkonik ¢. 141/1950 Sb., ktery zrusil
konstitutivni zapisy do pozemkovych knih a upustil od zasady superficies solo cedit3, kterym
doslo k upusténi od intabula¢niho zapisu* do pozemkovych knih. Do evidence pozemkovych
knih se tak prestaly promitat zmény uskutecnéné v souvislosti s pridélovym rizenim a bylo
ponechdno vyhradné na vili viastnikd, zda zapis zmény pravniho vztahu do pozemkové knihy
sami navrhnou.’> K danému stavu se ddle, nikoli ve Stastném soubéhu, pripojilo v roce 1956
vladni usneseni k zaloZeni jednotné evidence plidy, jeZ bylo tristné opreno o evidenci uzivani
nemovitosti, nikoli o pravni vztahy knemovitostem vyplyvajicim,® nebot socialistické
hospodarstvi upfednostriovalo predevsim planovani zemédélské vyroby s ndvaznosti nikoli
na vlastnické pravo, ale na jeji uzivani. Postupem doby v3ak byla absence rddné a jednotné
evidence vlastnickych vztahd naprosto zi'ejmd, a proto byl ke dni 1. 4. 1964 prijat zdkon ¢.
221964 Sb., kterym byla zaloZena evidence nemovitosti, jez navazovala na predchozi
jednotnou evidenci ptdy s tim, Ze se bude zjiStovat a doplriovat aktudini evidence pravnich
vztahd k nemovitostem. Obcansky zakonik ¢.141/1950 Sb., byl s (¢innosti od 1. 4. 1964 zrusen
obcanskym zakonikem ¢. 40/1964 Sb., ktery stanovil, Ze vlastnictvi prechdzelo na nabyvatele
az registraci smlouvy a princip registrace statnim notarstvim.” Vrozmezi let 1961-1981 byly
vyhotoveny nové katastralni mapy formou technicko-hospodarského mapovani a v letech
19811992 byly vyhotoveny zdakladni mapy velkého méfitka. Velkym obratem pro oblast
pravnich vztahd k nemovitostem byl rok 1993, kdy byl zakonem ¢. 344/1992 Sb. zfizen katastr
nemovitosti, zruSena dosavadni evidence nemovitosti a stanoveno, Ze za katastralni operat
se povazuje dosavadni operat evidence nemovitosti. Zéroveri byl zdkonem CNR ¢. 359/1992

3 Zdsada deklarovdna Cisafskym patentem ¢. 946 z 1. 6. 1811, kdy byl vyhldsen Obecny zdkonik
obcansky /ABGB/ s Ucinnosti od 1. 1. 1812 a platnosti az do roku 1951 a stanovici, Ze stavba je soucdstf
pozemku, povrch ustupuje pidé. Soucdsti pozemku je také prostor nad a pod povrchem, stavby
zfizené na pozemku a jind zafizeni s vyjimkou staveb docasnych, vcetné toho, co je zapusténo
v pozemku nebo upevnéno ve zdech. Blize BARESOVA Eva a kol. Katastrdini zdkon: komentdr. 2015.
1. vyd. Praha. Wolters Kluwer, 455 s. ISBN 978-80-7478-703-4

4 Vklad/zdpis do pozemkovych knih, na zdkladé kterého doslo k prevodu viastnictvi
k nemovitostem.

5 Blize Cesky uFad zem&méFicky a katastrdlni. 2022. Strucnd historie pozemkovych
evidenci. In: CUZK.cz [online]. [cit. 2022-07-07]. Dostupné z: http://www.cuzk.cz/Katastr-
nemovitosti/O-katastru-nemovitosti/Historie-pozemkovych-evidenci.aspx

6 Blize KUBA, Bohumil a Kvéta OLIVOVA. Katastr nemovitosti Ceské republiky: podle prdvniho stavu
k1. 5. 2004. 2004. aktual. 8. vyddni. Praha: Linde. 440 s. ISBN 80-7201-468-4

7 JANKU. Petra, SUSTROVA. Daniela a Pavel VRCHA. Novy katastrdlni zdkon: pozndmkové vyddni
s Vybranou judikaturou. 2014. Praha: Linde. 335 s. ISBN 978-80-7201-934-2.
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Sb., 0 zeméméfickych a katastrdlnich organech ziizen ke dni 1. 1. 1993 Cesky urad
zemémeéricky a katastralni, jehoz prvofadym ukolem bylo vytvoreni uceleného souboru
informaci o nemovitostech vrdmci jednotné realizace spravy katastru, vcetné zrizeni
zemémeérickych a katastralnich inspektoratd.

Predmét evidence katastru nemovitosti definuje zdkonodarce v ustanoveni § 3 katastralniho
zakona, vCetné evidence zatiZzeni vécnymi pravy. Na jeho vymezeni doznava vliv i ustanoveni
§ 506 zakona ¢ 89/2012 Sb., obcansky zakonik, v platném znéni, ktery opétovné zavadi
zdsadu superficies solo cedit. Obsah katastru /ustanoveni § 4 katastralniho zdkona/ je
usporadan vtzv. katastrdlnich operdtech [ustanoveni § 5 katastralniho zdkona/ podle
katastrdlniho Uzemi a je tvoren souborem geodetickych informaci o geometrickém a
polohovém urceni nemovitosti a katastrdlnich tzemi, katastrdlnich map v digitdIni podobé,
jejich ¢iselnym vyjadrenim, katastrdlnich map v analogové podobé a tidaji o bodech podrobnych
polohovych bodovych poli, dokumentace vysledkl Setfeni a méreni pro vedeni a obnovu
souboru geodetickych informaci, protokolti o vkladech, zdznamech, pozndmkdch, opravdch
chyb, ndmitkdch proti obnové katastrdIniho operdtu, vysledkd o revizi katastru a zdznamech pro
dalsi fizeni.® Katastralni operat je tvofen dale souborem popisnych informaci, ktery zahrnuje
druhy pozemk, parcelni &isla a vyméry, uddje o budovdch, kterym se pridéluje ¢islo popisné
nebo evidencni, o budovdch, kterym se cislo popisné nebo evidencni nepridéluje, ddle napr.
vybrané uddje o zplsobu ochrany a vyuZiti nemovitosti a ¢isla jednotek, cenové tdaje, uddje pro
dariové Ucely a ddle udaje umoZiuijici propojeni s jinymi informacnimi systémy, které maji vztah
k obsahu katastru. Kfyzickym osobdm shromazduje katastr nemovitosti Udaje v podobé
f[iméno, prijmeni, datum narozeni, rodné dislo, adresa trvalého bydlisté/, k pravnickym
osobam /ndzev a obchodni firma, identifikacni ¢islo osoby, sidlo/ a pro kazdé katastralni izemi
vede listy vlastnictvi, které maiji své Cislo a déli se na nékolik ¢3sti.”

Vzhledem k vySe nastinénému zna¢nému rozsahu katastru nemovitosti mohou byt chyby a
jejich vznik obsaZen v jakékoli ¢asti katastralniho operatu. Dané svéd¢i nejen o znacné mire
mozné chybovosti, ale i o jeji riznorodosti. S ohledem na skutecnost, Ze katastr nemovitosti
plni predevdim funkci evidenc¢ni, neni vjeho pravomoci rozhodovat a fesSit spory o
vlastnickém pravu. Katastralni Grad tak v pripadé fizeni o opravé chyby ¢ini pouze zakladni
pravni Gvahy, které vychazeji ze zkoumanych listin zaloZenych ve sbirce listin katastralniho
Ufadu. Ulelem institut opravy chyby vkatastru je zajisténi souladu evidovaného stavu
spravné relevantnimi listinami a nikoliv oprava zapsaného stavu podle skutecnosti.

8 JANKU, Petra, SUSTROVA, Daniela a Pavel VRCHA. Novy katastrdlni zdkon: pozndmkové vyddni
s vybranou judikaturou. 2014. Praha: Linde. 335 s. ISBN 978-80-7201-934-2, str. 67-68

9 List A vlastnictvi obsahuje slovni oznaceni vlastnického prdva, udaje o vlastnicich nebo
spoluvlastnicich a vysi vlastnického podilu. Cdst B uvddi tidaje o nemovitostech a jednotkdch. Do
Cdsti C se zaznamendvaji riznd omezenf vlastnického prdva vztahujici se k nemovitostem nebo
vlastnikovi a v Cdsti D Ize dohledat mozZnou probihajici opravu katastrdlniho operdtu, opravu chyby
v katastrdlnim operdtu, fizeni o ndmitce nebo zahdjeni pozemkovych prdv. Cdst E oznacuje nabyvaci
tituly, na zdkladé kterych bylo zapsdno vlastnické prdvo z cdsti A. V ¢dsti F se uvddi udaje o
bonitovanych pldné ekologickych jednotkdch. Oznaceni nemovitosti tzv. plombou vyjadruje
skutecnost, Ze se s nemovitosti néjakym zplsobem nakldadd.
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Rozhodnuti katastrdlniho Uradu vydané v reZzimu opravy chyby v katastru nemovitosti ma
pouze eviden¢ni charakter, nezasahuje do hmotnépravnich opravnéni a povinnosti Gi¢astnikd
fizeni, tzn., Ze nezplsobuje vznik, zménu nebo zanik pravnich vztahd k nemovitostem.
Samotny institut opravy chyby zakotvil zdkonoddrce v ustanoveni § 36 katastralniho zakona
a ddle v katastralni vyhlasce ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti, v platném znéni,' /dale
téz jen ,,katastrdini vyhlaska“| konkrétné v ustanoveni § 44 a § 45 zminéného predpisu. Pro
procesni postup se predpoklada i podpdrné vyuziti zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni rad,
v platném znéni, Jednaciho Fadu katastralniho (fadu ze dne 27.6.2014, &,j. CUZK-10162/2014-
22 a v pfipadé fizeni o opravé chyby i Navodu pro vedeni katastru nemovitosti &j. CUZK-
03030/2016-22 ze dne 10. 2. 2016.

Ustanoveni § 44 odst. 2 katastralni vyhlasky ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti, v platném
znéni, vyjmenovava mozné chybné Udaje katastru, které vznikly zi‘ejmym omylem pii vedeni
aobnové katastru. Patff mezi né geometrické a polohové uréeni nemovitosti, parcelni &islo, udaj
0 pravu, upozornéni, druh pozemku, zptisob ochrany nemovitosti, zplisob vyuZiti nemovitosti,
udaj o budové, tdaj o jednotce, cenovy udaja tdaj pro dariové ticely. Kazdy vlastnik nemovitosti
nebo jind opravnéna osoba ma pravo podat Zddost o opravu chyby v katastralnim operdtu a
katastrainf Grad musi spravné ndvrh posoudit a rozhodnout, zda se o chybny tdaj skute¢né
jedna. Zkouma tak dany stav podle znéni ustanoveni § 36 odst. 1 pism. a) katastralniho
zakona, podle kterého katastralni Urad opravi [z Uredni moci/ hrubé chyby katastru, které
vznikly zfejmym omylem pfi vedeni katastru a obnové katastru, anebo podle ustanoveni § 36
odst. 1 pism. b) katastralniho zakona, kdy opravi nepiesnosti pfi podrobném méreni, zobrazeni
predmétu, méfeni v katastrdlni mapé a pti vypoctu vymeér parcel, pokud byly prekroeny mezni
odchylky stanovené provddécim pravnim predpisem. Pro aplika¢ni praxi je primdrné podstatné
spravné vyhodnotit situaci stran chyby v Udajich v katastru, nebot’ pravé toto pochybeni byva
ddvodem pro zruseni rozhodnuti zemémeéri¢skych a katastrdlnich inspektoratd v rdmci
odvolaciho fizeni. Stejné€ tak je ve vykladové cinnosti obtizné podchytit aplikaci ,,zfejmého
omylu®, jehoz obsah a dovozeni vyplyva, snad prozatim, jen z judikaturni ¢innosti soudd."

KvyuZiti institutu opravy v katastralnim operatu se vyjadril ve svém rozsudku i Nejvyssi
spravni soud, kdyz uved|, Ze: ,,Institut opravy chyb v katastrdinim operdtu slouzi k uvedeni
udajl v katastru do souladu s listinami zaloZenymi ve sbirce listin. Opravou md byt pouze

10 Zménéna vyhldskou ¢. 301/2019 Sb., kterou se méni vyhldska ¢. 357/2013 S., o katastru nemovitosti,
ve znéni vyhldsky ¢. 87/2017 Sb.

" Blize napr. Rozsudek NSS 6 As 45/2006 ze dne 27. 3. 2008, cituji ddle: ,,Pfedevsim nutno uvést, Ze
vylerpdvajici definice slovniho spojeni ,,zfejmy omyl* dosud v judikature ani odborné literature
provedena nebyla, ostatné takova definice by byla velmi obtiznd. Neurcity pojem ,,zfejmy omyl“ je
tudiz potreba vyklddat vZdy v souvislosti s konkrétnim pripadem. Obecné sem Ize zaradit jak omyl
tykajici se skutkovych okolnosti /error facti — zejména pripady chyb v psani a pocitdni, jako zdpis
jinych udajl, zdpis udaji neobsazenych v podkladové listiné, napr. i opomenuti zapsat tdaj
v podkladové listiné obsaZeny/, tak i omyl prdvni /error iuris — napr. zdpis pravniho vztahu, ktery
prdvni fad neznd, Ci zdpis skutecnosti na zdkladé listiny, kterd nesplriuje pozadavky stanovené
katastrdlnim zdkonem/. Tento omyl bude pritom pravidelné zplsoben Ccinnosti pracovnika
katastru. Omyl je totiz charakteristicky tim, Ze je v ném obsaZen lidsky Cinitel.*
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dosazeno souladu mezi evidovanymi a skutecnymi tdaji, a to bez ohledu na to, zda pGvodni zdpis
byl podloZen rozhodnutim vkladu, ¢i se jednalo o zdznam Udadjti o pravnich vztazich plynoucich
zrozhodnuti jinych orgdnti nebo z listin pravni vztahy osvédcujicich. Jinymi slovy opravou chyby
dochdzi pouze k dodate¢nému nahrazeni Udaje chybné evidovaného v katastrdlnim operdtu
udajem z hlediska pravni Gpravy katastru nemovitosti spravnym, tedy takovym tdajem, kterym
je v souladu s listinami zalozenymi ve sbirce listin. Jiné nesprdvnosti obsazené v tdajich katastru
nemovitosti, na které nelze vztdhnout vySe uvedené, nelze povazovat za chyby podle
katastrdlniho zdkona. V pripadé takovych nesprdvnosti aplikace institutu opravy chyb
v katastrdlnim operdtu dle § 8 katastrdlniho zdkona nepfipada v Gvahu.“”

Rizeni o opravé chyby se zahajuje na zékladé pisemného ndvrhu viastnika & jiného
opravnéného, ve smyslu ndlezitosti podani upravenych v ustanoveni § 37 zdkona €. 500/2004
Sb., spravni fad, v platném znéni nebo na zdkladé ex offo katastralnim Gradem & na zakladé
podani podnétu, ktery je katastrdini Grfad povinny pfijimat v souladu s ustanovenim § 42
zdkona €. 500/2004 Sb., spravnitad, v platném znéni.

Vedle zdkonnych naleZitosti ndvrhu jsou pro opravu geometrického a polohového urceni
nemovitosti nutné i vysledky zemémérickych méreni, tj. geometrické plany a soucasné
souhlasné prohldseni viastnikd, Ze hranice pozemku nebyla nikdy jimi ménéna, neni sporna a
ani ji nezpochybriuji. V piipadé nejasného ndvrhu katastraini Urad fizeni o opravé chyby
nezahdji a zpravidla pisemné vyzve Zadatele, ve smyslu ustanoveni § 37 odst. 3 zakona ¢&.
500/2004 Sb., spravni iad, v platném znéni, k odstranéni nedostatk(l v podani s primérenou
Ihtou pInéni. Pokud navrhovatel nedostatky neodstrani, katastralni Girad jej ve smyslu ¢lanku
33 odst. 3 jednaciho radu katastrélniho dradu uvédomi o tom, Ze z dévodu neodstranéni vad,
nelze jeho podani vyfidit. V pfipadé, Ze by katastrdlni urad zjistil, Ze navrh na opravu je
opodstatnény, opravi chybné idaje v katastru do 30 dndi/ve zvIast odlivodnénych pripadech
do 60 dnd/ ode dne doruceni navrhu. V piipadé, Ze nejsou shledany diivody k vyhovéni
ndvrhu na opravu chyby, zasle katastrdini (ifad navrhovateli ozndmeni o neprovedeni opravy
chyby v katastru nemovitosti."* Pokud je katastralnimu uradu doruceno ve stanovené Ihiité
podani s nesouhlasnym stanoviskem Zadatele o opravu chyby, je zahajeno spravni fizeni,
které se neprodlené pisemné oznami Gicastniklim fizeni. V ramci zahdjeného fizeni postupuje
katastraini Urfad vsouladu se zdsadou materidlni pravdy, legality a zdsadou vyhledavaci.
KvySe uvedenému se Nejvyssi spravni soud vyjadril, kdyz uvedl, Ze ,,Sprdvni fizeni je
nepochybné i v daném pripadé ovladano zdsadou vyhleddvaci [vysetrovacil, kdy podklady pro
rozhodnuti opatfuje zdsadné sprdvni orgdn, pritom mdze vyZadovat na Ucastnikovi Fizeni
predloZeni podkladd pro rozhodnuti jen tehdy, pokud takovou povinnost uklddd tcastnikovi

2 Rozsudek NSS 9 AS 121/2013-29 ze dne 26. 6. 2014.

13 JANKU, Petra, SUSTROVA, Daniela a Pavel VRCHA. Novy katastrdini zdkon: pozndmkové vyddni
s vybranou judikaturou. 2014. Praha: Linde. 335 s. ISBN 978-80-7201-934-2, str. 287.

4 JANKU, Petra, SUSTROVA, Daniela a Pavel VRCHA. Novy katastrdini zdkon: pozndmkové vyddni
s vybranou judikaturou. 2014. Praha: Linde. 335 s. ISBN 978-80-7201-934-2, str. 288, rovnéz tak blize
ddle napf. BARESOVA Eva a kol. Katastrdini zdkon: komentdr. 2015. 1. vyd. Praha. Wolters Kluwer,
455 s. ISBN 978-80-7478-703-4, str. 313.
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fizeni pravnipredpis.“'> Pfed vydanim rozhodnutf katastrdlni Grad pisemné uvédomi ticastniky
fizenifv souladu s ustanovenim § 49 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, v platném
znéni/ o pravu se pred vydanim rozhodnuti ve stanovené Ihiité seznamit s podklady pro
vydani rozhodnuti, nahlédnout do spisu, init si kopie, vyjadfit se k véci, pfipadné navrhnout
nové diikazy. Nasledné pisemné vyhotoveni, se vSemi povinnymi nalezitostmi je poté nutné
dorucit vSem tcastnikdim fizeni do vlastnich rukou.

V obecné roviné Ize shrnout a uvést dva mozné zasahy, kterymi se opravuiji chybné evidované
Udaje katastru. Prvnim pfipadem jsou vady geometrického a polohového urceni
nemovitosti'® a stim souvisejici oprava evidované vyméry". Druhym pfipadem moznych
oprav jsou zasahy do zapist prav, kdy zapisy do katastru se provadéji vkladem, zdznamem
nebo poznamkou. ,,Proti rozhodnuti katastralniho uradu o povoleni vkladu nenf pripustny
zadny opravny prostredek a proti chybnému rozhodnuti o povoleni vkladu se Ize branit
pouze prostrednictvim urcovaci Zaloby podle § 985 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik,
v platném znéni. Pravomocny rozsudek je poté vkladovou listinou, na zakladé které Ize
opravit chybny zapis v katastru nemovitosti. V situaci, kdy je vklad prava proveden v rozporu
s obsahem rozhodnuti o povoleni vkladu, Ize pripustit opravu chyby zapsanych idajd v ramci
institutu opravy chyby v katastralnim operatu. Pokud by v3ak na chybné provedeny vklad
navazoval dalsi pozdéji provedeny zdpis prava k téZze nemovitosti, musela by byt oprava
chyby vdaném pfipadé vylou¢ena.”“!® V pfipadé chyb, které nevyvolavaji pochybnosti o
existenci rozsahu prava, se provede oprava v rezimu § 36 katastralniho zakona a vlastni zasah
v katastrdlnim operatu se provede pouze zaznamovym Fizenim.

5 Rozsudek NSS 5 As 47/2009 ze dne 26. 11. 2009.

6 PrestozZe je geometrické a polohové urceni nemovitosti zdvaznym tdajem pro prdvni jedndni
tykajici se nemovitosti vedenych v katastru, pfislusnd prdvni tprava pripousti moznosti, kdy Ize
chybné udaje opravit v rezimu opravy chyby v katastrdlnim operdtu. Zde je nutné rozlisovat, zda
chyby v geometrickém a polohovém urceni vznikly zfejmym omylem, kdy dostacujicim pro opravu
této chyby je plvodni vysledek zemémeérické Cinnosti, ktery je definovdn v § 2 odst. 1 pism. g)
katastrdlni vyhldsky. V pripadé, kdy chyba vznikla z dlivodu nepresnosti pri podrobném méreni a
zobrazeni pfedmétu v katastrdlni mapé, je tfeba tyto nesoulady, ve smyslu § 44 odst. 3 katastrdlni
vyhldsky, odstranit nejen na zdkladé plivodnich vysledkd zemémeérické cinnosti, ale zdroveri dolozit
i pisemné prohldseni vlastnikG pozemk(l, Ze hranice pozemk( nebyla jimi ménéna, neni
zpochybnéna a spornd.

7 K opravé geometrického a polohového urceni nemovitosti konstatoval rozsudkem Nejvyssi
sprdvni soud 8 As 138/2016-64 ze dne 18. 5. 2018, Ze: ,,K opravé chyby v katastru nemovitosti podle
§ 8 odst. 1 pism. a) katastrdlniho zdkona spocivajici v nesprdvné zakreslené vlastnické hranici mize
katastrdlni arad pristoupit jen tehdy, byla-li hranice zakreslena v disledku zifejmého omylu
pracovnika katastru v rozporu s podkladovou listinou a soucasné vlastnici hrani¢nich pozemka
pribéh hranice nezpochybnuji a v minulosti jej neménili. Uvedené podminky pritom musi byt
splnény kumulativné. Postupem podle § 8 odst. 1 pism. a) katastrdiniho zdkona nelze napravit
jakykoliv nesoulad mezi evidovanymi udaji a skutecnosti.*

18 Blize BARESOVA Eva a kol. Katastrdini zdkon: komentdr. 2015. 1. vyd. Praha. Wolters Kluwer, 455
s. ISBN 978-80-7478-703-4, str. 308
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U¥ad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych', pfistoupil z diivodd existence chyb vyse
nastinénych, ale i zddvodu tzv. nedostatecné identifikovanych vlastnikd®® k vyzvé, podle
ustanoveni § 65 odst. 3 katastrdlniho zdkona, v(¢i vlastnikdm nemovitosti a dalSim
opravnénym, ktefi nejsou oznaceni v katastru dostatecné urdité, jak vyzaduje katastralni
zakon, aby se prihl3sili ke svému viastnictvi uvedené nemovitosti. UFad pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych je déle povinen sdélit Udaje o nedostatecné identifikovanych
vlastnictvich obecnimu uradu obce, kde se dotend nemovitost nachdzi a ta tyto Udaje
zvefejni na své Ufedni desce. U¥ad pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych tak
upozornil vlastniky nemovitych véci na skutecnost stanovenou v ustanoveni § 1050 zakona
¢.89/2012 Sb., obcansky zdkonik, v platném znéni, kdy ,,Nevykondvd-li viastnik vlastnické prdvo
k movité véci po dobu tff let, md se za to, Ze ji opustil. Byla-li movitd véc, kterd pro viastnika méla
zfejmé jen nepatrnou hodnotu, zanechdna na misté pristupném verejnosti, povazuje se za
opusténou bez dalsiho. Nevykondvd-li viastnik vlastnické prdavo k nemovité véci po dobu deseti
let, md se za to, Ze ji opustil.“ V ndvaznosti na nabyti Gicinnosti zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik, v platném znéni ke dni 1. 1. 2014 a jeho prechodnym ustanovenim, z ustanoveni
§3067 zminéného zakona, uplyne Ihidta tykajici se nemovitych véci nejdrive dne 31. 12. 2023,
ptipadné pozdéji, bude-li prokadzano, Ze k opusténi nemovité véci doslo az po nabyti icinnosti
zékona ¢. 89/2012 Sb. tj. tedy do 31. 12. 2023, kdy se md se za to, Ze je opusténa. Potom ve
smyslu ustanoveni § 1045 odst. 2 zdkona ¢.89/2012 Sb., obcansky zakonik, v platném znéni,
ptipadne opusténa*' nemovitd véc do vlastnictvi statu.

UFad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych na svych webovych strankdch uvadi>
informace, Ze do konce Cervna roku 2020 zahdjil priblizné 68 000 Setfeni a byl ndpomocen pii
dohledani priblizné 35000 poloZek zapsanych na nedostatecné identifikované vlastniky.
K datu 31. 1. 2021 zahajil Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych Setfeni u pfiblizné
79 400 polozek, z nichz priblizné jiz 43 800 prosetil. V 64 % ptipadd byla Setfeni ukoncena
podanim podnétu k zahdjeni dédického fizeni, vg % pripadd bylo zjisténo, Ze vlastnictvi
nemovitosti pripada statu a napr. v6 % pripadd vlastnik doloZil své vlastnictvi a doplnil

9 UFad pro zastupovdni stdtu ve vécech majetkovych vznikl k datu 1. 7. 2002 a je organizaéni slozkou
stdtu a soucdsti rezortu Ministerstva financi. Jeho hlavnim smyslem existence je zastupovdni stdtu
v majetkovych prdvnich jedndnich a hospodareni s vymezenym statnim majetkem.

20 Kazdy vlastnik nemovité véci zapsané v katastru nemovitosti musf byt identifikovdn zdkonem
stanovenymi udaji. U fyzické osoby je to celé jméno, rodné Cislo, adresa mista trvalého pobytu a
v pfipadé prdvnické osoby obchodni firmou ¢i ndzvem, sidlem a identifikacnim cislem nebo jinym
obdobnym identifikacnim tdajem. Nedostatecné identifikovanymi vlastniky se tak rozumi ty osoby,
u nichz chybi dilezité informace k jejich jednoznacné identifikaci/napf. datum narozeni nebo
adresal, ale i ti vlastnici, ktefi nejsou viibec zndmi, a v katastru nemovitosti o nich chybi jakdkoli
informace.

21 Opusténi véci — tzv. derelikce véci — navazuje na ¢l. 11 odst. 3 Listiny zdkladnich prdv a svobod a
ddle je konkretizovdno ustanovenim § 1050 zdkona ¢.89/2012 Sb., oblansky zdkonik, v platném
znéni. Uvedené vychdzi z predpokladu, Ze kazdy vlastnik je opravnén vykondvat nejen svd viastnickd
prdva, ale i povinnosti, s tim, Ze nevykondvd-li své vlastnické prdvo, md se za to, Ze véc opustil.

22 Blize Utad pro zastupovdni stdtu ve vécech majetkovych. 2022. Seznam nedostatecné
identifikovanych vlastnikd. In. UZSVM.cz [online]. [cit. 2022-07-07]. Dostupné z: http://
www.uzsvm.cz/seznam-nedostatecne-identifikovanych-vlastniku
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chybéjici Udaje do katastru nemovitosti. Celkovy pocet poloZzek majetku nedostatecné
identifikovanych vlastnik(l vy¢islil Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych na
bezmala 378 800 s tim, Ze nejvyssi pocet piipadd dopada k ¢esko-slovenské hranici. Ze
seznamu nedostatecné identifikovanych vlastnikll Ize vydist, Ze nejvice tohoto majetku
zaujima orna plda a lesni pozemky. Vznik pocetné nejvice nedostatecné identifikovanych
vlastnikll se dohledavd v povéale¢ném obdobi, vobdobi odsunu sudetskych Némcd,
hrani¢nim vyrovnanim mezi Ceskou republikou a Polskem a v obdobi komunismu, kdy se
chybovost vevidenci vyskytla téZz kvili tomu, Ze neexistovala centrdlni evidence
pozemkovych knih pro celou republiku, zrusila se evidence nemovitosti ve vefejném registru
a zavedla se pouze tzv. zjednoduSend evidence a nedostatecné se zakreslovaly hranice
soukromych pozemkd uZivanych zemédélskymi druZstvy.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze katastralni zakon v ustanoveni § 1 definuje katastr nemovitosti
jako verejny seznam, ma kazdy, ve smyslu ustanoveni § 52 katastrdIniho zdkona, pravo do
katastru svobodné nahliZet a pofizovat si z néj pro vlastni potfebu vypisy, opisy, nacrty a
ziskdvat z néj Udaje ze sbirky listin. VySe uvedena zasada materialni publicity tak ,,umozriuje
kazdému seznamit se s Udaji v katastru uvedenymi, nebot’ pokud by ,,kdokoli‘ nemél tuto
moznost, nemohl by ani obcansky zdkonik opravnéné tvrdit, Ze nikoho neomlouva neznalost
Udajti zapsanych v katastru.“*

Poskytovani udajd je tak realizovano bud’ prostrednictvim osobniho nahliZzeni, ve smyslu
ustanoveni § 55 odst. 1 katastralniho zakona, kdy jsou tdaje vedeny, aktualizovany a
poskytovany informacnim systémem katastru nemovitosti nebo formou poskytovani
informaci z katastru nemovitosti vzdalenym ziskavanim Gdaji prostrednictvim oficidlnich
internetovych aplikaci nebo webovych sluzeb, tzv. XML format(, které si Zadatelé
implementuji do svého software**. Dalkovy pfistup do katastru nemovitosti umozriuje ziskat
Udaje vedené v elektronické podobé, opatfené viemi ndleZitostmi, za Uplatu a za podminek
stanovenych provadécim predpisem. Vystupy jsou zpoplatnény dle vyhlasky o poskytovani
Udajti a uzivatel pred zatic¢tovanim Ghrady musi vzdy ¢astku potvrdit. K pristupu do délkového
pristupu je treba ziskat opravnéni na zakladé preddefinované Zadosti a pridélenych
pristupovych prév. Vystupy z dalkového pristupu katastru nemovitosti jsou formalné a vécné
shodné s vystupy vydanymi pracovisti katastralnich Gradd. Aplikace Nahlizeni do katastru
nemovitosti byla vytvorena jako alternativa k Ddlkovému pfistupu do katastru nemovitosti,
kterd umoZriuje ziskdvat vybrané zakladni popisné a grafické informace o nemovitostech.
Dand sluzba neplyne z pravniho predpisu, pro jeji vyuZiti neni potfeba Zadnych prihlasovacich
Udajti a udaje jsou poskytovany zcela zdarma. NahliZzeni do katastru nemovitosti predstavuje
nejznaméjsi eGovernment sluzbu provozovanou v resortu Ceského Gfadu zeméméfického a
katastrainiho.

23 BAUDYS, Petr. Katastrdlni zdkon: komentdF. 2014. C.H. Beck. Praha, 424 s. 2014, ISBN 978-80-7400-
525-1, str. 167

24 Jednd se o sluzbu ,,nahliZzeni do katastru nemovitosti“, sluzbu ,,ddlkového pristupu do katastru
nemovitosti“, sluzbu ,,sledovdani zmén“ a sluzbu ,,poskytovdni dat z registru uzemnf identifikace,
adres a nemovitosti“.
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Zavér

Zavérem lze uvést, ze dnesni zplsob zdpisu Udajd do katastru nemovitosti a samotna
digitalizace zdznaml chybovost jiz prakticky vylucuje a katastr nemovitosti predstavuje
uceleny soubor informaci o nemovitostech v Ceské republice véetné jejich soupisu, popisu,
geometrického urceni, polohového urceni a diky postupné digitalizaci dalSich doplnénych
Udajti k bonitné pdné ekologickym jednotkam.

Vizi soucasného katastru nemovitosti je tak vytvoreni verejného seznamu zachycujiciho
pravdivé informace nezbytné pro bezpecné nakladani s vécmi?> a s tim spojenou zvysenou
ochranou osob jednajicich na zakladé divéry v zapsané informace v katastru nemovitosti.
Podle katastrdlniho zakona je povinnosti kazdého vlastnika nemovitosti udrzovat zapsané
Udaje v katastru nemovitosti v souladu se skutecnosti a vécné nespravnosti, kam spada i
problematika nedostatecné identifikovanych vlastnikl, mohou byt narovnany pouze na
zdkladé podnétu vlastnika, ktery doloZi své vlastnictvi katastralnimu Uradu. Nedostate¢né
identifikovani vlastnici vytvariv praxi nemalé nesnaze napr. pfi planovéni vedeniinzenyrskych
sitf, vystavbé silnic a ddlnic nebo planovani vystavby verejné prospésnych staveb. Redlnym
problémem je rovnéz pripad uplatnéni predkupniho prava, kdy musikazdy vlastnik v pfipadé
spoluvlastnictvi, bez drobnych vyjimek, nabidnout prednostné svij podil ostatnim
spoluvlastnikdm. Z mnoha jinych, nez jen vyse uvedenych divodd, tak bylo pristoupeno
k jasné stanovenému terminu k vyreSeni nesrovnalosti v katastru nemovitosti uvadénych a
ke konstatovani skutecnosti, Ze po datu 31. 12. 2023 pfipada tzv. bezprizorni, nedostatecné
identifikovatelné vlastnictvi stadtu a piipadny vlastnicky ndrok mui byt prokdzan pouze
pravomocnym rozhodnutim soudu.
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