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rovnosti pfed zakonem a Bohem, legitimity a legality, pravniho statu, spravedlnosti,
tolerance a sekularity je stale vice konfrontovana s externimi — z globalizace vyplyvajicimi
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Evropé.
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1. Evropsky démos v defenzivé v globalnim prostredi Clash of Civilizations
My, ,evropsky démos” (a jeho elita — akademicti myslitelé — byt jsme situacni,vznesend bida’,

neb nejsme plutokraté) jsme z jedné humanistické lidskopravni krve, filozoficky i v ramci
konstitucionalni jurisprudence.

1 doc. JUDr. Vladimir Zoubek, CSc., LL.M., MBA, Vysokd Skola finan¢ni a sprdvni, a.s., Fakulta prdvnich
a sprdvnich studii, Katedra prdva
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LZoufalci” - jisté registrujeme lidské tragédie utopivsich se bézencl ve Stredomofi (pokud
nemame hrosi kdzi). Nase kulturni nadvlada se hrouti - ptikofi kolonialniho a otrokaiského
obdobi evropskych dé&jin je v mimoevropském prostoru chapano jako moralni zaminka pro
revans ze strany postkolonidlniho svéta. Jsme historickym ,lidskopravnim” stfedem svéta
vzesléhozosvicenstviarepublikdnského demokratismu. Evropa v tenzi,Spatného svédomi”
negativnich konotaci naciondlniho socialismu (vyvolené &rijské rasy, vichistické Francie
atd.), kolonialismu britskoimperiadlniho razeni ve stfihu mnichovanstvi, genocidy Zidovstvi,
Arménd a jinych ,podfadnych” subjekt(, fasismu Italského kralovstvi a v neposledni fadé
gulagovského stalinismu a neostalinismu je momentalné v ideologické a pravni defenzivé.

Humanitarni otdzka zni: Kdo bude vitéz v diskurzu ,Univerzalita lidskych prav a contrario
globalizace (multikulturalizace) lidskych prav?” Kdo bude vitéz? Evropa to nebude. Novy
svét americky (Pax americana)?, postkolonialni spole¢nosti?, Stfed svéta (Cina)?, nebo
snad Ruské byzantské impérium?

Podle dnes jiz legendarniho amerického profesora Samuela Huntingtona stret civilizaci se
readlné projevuje v rliznych aspektech geopoliticky jak na hrani¢nich ¢arach a teritoriich
mezi civilizacemi, tak i interné v ramci globalni migrace mezi Jihem a Severem.

Globalni migrace je pochopitelny objektivni proces, ktery ma aspekty nejen socialni,
pravni, Ustavné pravni a bezpecnostni, ale dotyka se analyzy (a novelizace) Bezpecnostni
strategie CR, bezpe¢nostni doktriny statu, mozna i Ustavy CR, ale zejména euroatlantické
civilizace a Organizace severoatlantické smlouvy (NATO).

Pravni a bezpecnostni aspekty globalni migrace s prihlédnutim k bezpecnostni
doktriné statu a euroatlantické civilizace jsou fenoménem nejen pro formulaci pfistich
védeckovyzkumnych Gkoll vysokoskolskych a akademickych instituci, ale i pro politické
statni elity zapadnich demokratickych stata.

Trestni politika ceského statu v geografickém centru Evropy musi se vymanit z teoreticky
definovanych klisé minulého stoleti (spolecenskda nebezpelnost) a recentnosti
(spolecenska skodlivost) a v restrikci pravni a bezpecnostni védy reflektovat bezpecnostni
rizika z pohledu pravni axiologie nejen euroatlantické (zapadokrestanské), ,svobodné”
civilizace, ale téZ prizmatem globdlnich zmén stfetu mezi legalitou a globalni moralitou.
A dikazem muze byt jen preziti, rozvoj nebo krize lidskych prav a globalni bezpecnosti.

Cili: otdzkou (v podstaté bytostni fundamentalni evropskou krucialni otazkou) je - at
chceme, ¢i nechceme o tom premyslet — metodologickd nadcasova hypotéza ,nasi
doby”: je migrace (legalni ¢i nelegalni) z mimoevropskych prostor stredovychodnich
a severoafrickych, pfes vnéjsi schengenskou hranici, pfes Recko, Italii (Lampedusu
a Pantelerii) a Spanélsko (pfes Ceutu a Melillu), je pro,nas” (evropsky ,démos”) pozitivni,
¢i zhoubna? Umime nezaujaté, pfisné védecky a temperalné (pro pét ¢i Sest generaci)
odhadnout Ustavnépravni a kriminologické aspekty europeizacni, v€etné lidskopravnich
rozmér( a objektivnich bezpe¢nostnich rizik??

2 Autor volné navazuje na ptedchdzejici uvahy: ZOUBEK, Vladimir. Ustavnéprdvni aspekty jusnaturdini nebo
pozitivnéprdvni podstaty prdva na azyl (na podkladé evropského démosu a sebevrazdy Evropské unie),
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Dnes Zije snad sedm miliard lidi na této planeté a toto islo roste. Globalizace znamen3, Ze
socialni nGzky se dramaticky rozeviraji, ze bohati stale vice bohatnou a chudi stale vice
chudnou a Ze postupné mizi ,stfedni tfida” coby volebni zdkladna demokracie. Nevladni
a nezavisla instituce Oxfram v lednové zpravé (Ekonomika pro jedno procento)? tvrdi, Ze
62 plutokratll a nejbohatsich globalnich multimiliardard vlastni dohromady zhruba tolik
majetku jako chudsi polovina veskerého lidstva: Sokujici nepomér je 62 subjektii ke zhruba
trem a pul miliarddm lidskych bytosti. Pokud plutokraté a oligarchové hledaji dafové
raje s cilem alokace globdlniho kapitdlu mimo dafovou suverenitu statl, nejchudsi
z chudych hledaji migracni cesty k preziti. Geograficky Evropa, severni Amerika, byvala
dominia Commonwealthu, Japonsko a dalsi asijsti tygfi jsou tzv. bohaty ,Sever”. Jejich
obyvatelstvo se vzhledem k nizké porodnosti pocetné zmensuje a vyrazné starne.
Koeficient porodnosti ma cca 1,5 (1,5 ditéte na jednu matku) — aby spole¢nost nevymirala,
potiebuje koeficient porodnosti 2,1 ditéte na jednu matku. BEhem dalsi generace bude
problém udrzet pfijatelny pFirtistek ekonomického rlistu a penzijni systém.

Naopak v prevazné casti ,postkolonidlniho svéta” pocet obyvatel roste a prevazuji
mladi. Stéle chudsi ,,Jih* predstavuje 80 % hladovéjicich ¢i hladem ohrozenych lidskych
bytosti, které se ze zény hladu a etnickych a ndboZenskych valek tla¢i do ,severniho”
ekonomického rdje (bez ohledu na existujici mezinarodné platné statni hranice).

2. Ceské ustavni pravo o pravu na azyl v mezich evropského
humanismu

Musime si poloZit otazku, jak ¢eské ustavni pravo doktrinalné chape ,pravo na azyl”.

skutecné pravni a statopravni teoreticka i prakticka otazka.

Toje

Je to lidské pravo prvni, ¢i druhé generace?

Podle ustavniho zakona Federalniho shromazdéni ¢. 23/1991 Sb. je nepochybné - jak dikci,
tak strukturdlné - Ze jde ,pouze” o lidské pravo pozitivni. Dle ¢l. 43 Listiny zakladnich prav
a svobod ,Ceskd a Slovenskd Federativni Republika (rozuméj: Ceskd republika) poskytuje azyl
cizincim prondsledovanym za uplatriovdni politickych prdv a svobod. Azyl miiZe byt odepren
tomu, kdo jednal v rozporu se zdkladnimi prdvy a svobodami.” Analogicky odkazujeme
zejména na Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky: Nalez US: IV. US 553/06 z 30. 1.
2007 (N 17/14 SbNU 217), ktery judikatorné stoji na stanovisku, Ze pravo na azyl je akt
statu v ramci spravniho fizeni bez pravniho naroku Zadatele v mezich spravniho uvazeni
suverénniho statu. Exteritoridlné Ize odkazat zejména na ¢l. 18 Listiny zakladnich prav
a svobod EU, ¢l. 14 Véeobecné deklarace lidskych prav a ¢l. 1 a ¢l. 33 Zenevskych umluv
a na dalsi prameny, ale to neni ticelem autord.

Pravo na osobni integritu, soukromi, zdkaz muceni, osobni svobodu, domovni svobodu,
cogitationis nemo partitur, svobodu pohybu a pobytu, to jsou lidskd prava prvni

s. 402-411. In: CVRCEK, Frantisek a Helena JERMANOVA (eds.). Metamorfézy prdva ve stfedni Evropé, V.,
Piekrdsny novy svét nebo ostrov? Plzen: Ales Cenék, 2016, 415 s. ISBN 978-80-7380-636-1.
3 https://www.oxfram.org/en/research/economy-1.
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generace prav vrozenych, jusnaturalnich dle doktriny zpozitivihiovani fundamentalnich
prav. Nicméné soukroma lidskopravni teritorialita je patrna v diferencializaci legalnich
definic specifickych subjekt(, které maji rozdilné pravné-procesni rezimy Ustavni a spravni.

Nazory prednich ceskych pravnich teoretikll a konstitucionalistd jsou jednoznacné —
stoji na stanovisku, Ze ¢l. 43 Listiny zakladnich prav a svobod deklaruje pravo azylu jako
pravo druhé, resp. i tieti generace. Pravo azylu nepatfi k pfirozenym pravim ¢lovéka,
ani praviim obcana, ¢ili neni na néj pravni narok v mezich spravniho uvazeni. Toto
stanovisko doktrinalniho pravniho védomi zastéavaji jak u¢enci Pravnické fakulty Univerzity
Karlovy (napf. prof. Vaclav Pavli¢ek, prof. Ales Gerloch, JUDr. Jifi Hfebejk, doc. Vladimir
Zoubek), prof. Karel Klima (s vyhradami procesniho charakteru), plejada brnénskych
Ustavnich soudcl a akademik( Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, doc. Jifi Jirasek
z olomoucké pravnické fakulty atd., ¢ili o tomto neni zasadni spor ¢i diskurz.* Zasadni
spor se vede o suverenitu narazovych narodnich statl vnéjsi schengenské hranice
(zejména se to tyka Recké republiky, Italské republiky, Spanélského kréalovstvi) a contrario
humanitarni a socialni aspekt azylového posuzovani v evropské dimenzi.’

Nekontrolovany a nekontrolovatelny pfival migrantl ohroZuje ndrodni identitu nejen
evropskych stdtd, ale celych integracnich seskupeni. Problém globdlni xenofobie
a antidemokratismu je stale aktualnéjsi.

Postmoderni duchovni a védeckd skepse v prdvovédé a stdtovéde reflektuje krizi zdpadniho
prdvniho a civilizaéniho mysleni, kterd je v kontrastu se silicim multikulturalnim
tlakem islamu a se zcela Sokujicim vale¢nym tlakem byzantské (vychodokiestanské)
postsovétské civilizace reprezentované Ruskou federaci (resp. Ruskym impériem)
v prostoru Krymu, Luhanska a Donécka. Ukrajina, vedle Balkanu, Stfedniho vychodu
(Jeruzaléma), Syrie, Afghanistanu, Iraku a dalsich teritorii je typickym pfikladem kritického
stfetdvani civilizacnich hodnot. V boji o duchovni a materialni dominanci a nadvladu
neni jednoznacného vitéze: absentuje jednomyslné prijimany legitimni subjekt
globalniho fizeni. Neni svétovy stat, neni svétové pravo, neni globalni fad mezinarodni
(vyjma mezinarodniho prava, ale bez svétového Cetnika, ktery by vymahal a interpretoval
normy mezinarodniho prava). Clash of Civilizations je pochmurnd vize Samuela
Huntingtona, kterd se mGze i nemusi naplnit pfi prosazovani univerzalismu zakladnich
prav a svobod, jusnaturdlniho charakteru lidskych prav a eliminaci neprihledné moci

4 Blizeviz: PAVLICEK, Vdclav a kol. Ustava a Ustavnitdd CR, 2. dil. Praha: Linde, 1995, s. 309-312. ISBN 80-7201-
00-X., GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém CR. 5. vyd. Plzeri: Ales Cenék, 2013,
s. 328-329. ISBN 978-80-7380-423-7., KLIMA, Karel. Listina a jeji realizace v systému verejného a nového
soukromého prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 16 a 32-34. ISBN 978-80-7476-647-1., JIRASEK, Jiti a kol.
Ustavni zdklady organizace stdtu. Praha: Leges, 2013, s. 94-98. ISBN 978-80-87576-57-1., WAGNEROVA,
Eliska a kol. Listina zdkladnich prdv a svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 852-865. (autor:
MOLEK, Pavel) ISBN 978-80-7357-750-6 etc.

5 Blize viz napt. VECERA, Milo$ a Tatiana MACHALOVA. Europeizace prdva v prdvné teoretickém kontextu.
Vyklad zdkladnich pojmu. Acta Universitatis Brunensis, luridica, No. 372, Brno: Prdvnickd fakulta MU, 2010,
227 5. I1SBN 978-80-210-5171-3.
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nadnarodnich ekonomickych a financnich elit a globalniho zlocinu, ktery parazituje na
tranzitu a obchodovani s lidmi.®

S nelegalni migraci roste riziko expanze tzv. Isldmského statu a extremistického hnuti
Taliban, ktery nema presné limitované statni hranice v rdmci principu personality
a principu teritoriality a jeho sympatizanti a namezdni ozbrojenci operu;ji i na tzemi EU.’

Latentnim islamskym terorismem a tristni, stale bezvychodnou vale¢nou situaci
ve vychodni Evropé (zvlasté na Ukrajiné) jsou totiZ ohrozeny pravni jistoty pravniho
statu: svoboda a liberalismus, rovnopravnost a obc¢anstvi, demokraticka forma vladnuti
a legitimita, legalita a justi¢ni instrumentalizace pravniho statu a zejména jusnaturdlni
podstata fundamentalnich lidskych a ob¢anskych prav a svobod. Cl. 2 odst. 1 Listiny
zékladnich prav a svobod uvadi, ze ,Stat je zaloZen na demokratickych hodnotach a nesmi
se vazatanina vylu¢nouideologii, ani na nabozenské vyznani“.V duchovnia moralni sféfe je
stat neutrdlni a,relativisticky”. Tato neutralita (liberdlnost) statu je podeprena apoliti¢nosti
statni spravy a nezavislosti soudcl. Stat nemuze z ideologickych a obdobnych divodi
nikoho ani diskriminovat, ani privilegovat. Je povinen tolerovat veskeré jednani, jez
zlGistava v ramci ustavniho prava. Cili liberdIni prdvni stdt se netvdti, Ze je mordlni, je jen
Lustavni”. Co neni zakdzdno zdkonem, je dovoleno.

3. Cesky narod neni v éeské Gstavé (ale mél by mozna byt)
v turbulencich globalniho vidéni svéta: jsme obcansky ¢i narodni
stat v euroatlantické civilizaci?

Ustavné ,narodni staty” jsou historickym vysledkem ekonomického sjednocovéni
narodnich trhd v etapé liberalniho kapitalismu v 16.-18. stoleti na starém kontinenté:
sjednoceni ,malého” Némecka (bez Rakouska), sjednoceni italskych statd, spojeni
Anglie a Skotska jakozto Spojené kralovstvi Velké Britanie, narodni obrozeni Slovanu
v Rakouském cisafstvi atd. V obdobi globalizace se staty stavaji téméf anachronismem
a jsou subsididrnim hracem v ére integrace — europeizace, atlantizace, byzantinizace,
panislamizace, panarabizace, bharatizace, japanizace, stfedo-svéto-izace (konfucionizace,
taoizace a buddhizace), afrikanizace, hispanizace, judaizace a dalsich pravnich civiliza¢nich
Jizaizaci”. Ty stastné a veliké narody a velmoci svéta, které maji ¢i mély more, objevné
vypravy, expanzi, kolonie, globalni obchod a multikulturdlni styk jsou daleko otevienéjsi
k migraci i emigraci.

Cesky nérod a stét je historicky zcela nevyrazny a relativné nevyznamny z téméf dvou set
statnich subjektt mezinarodniho prava verejného. Ceska republika je ve stfedu Evropy,
kde se protinaji a protinaly geopolitické silokfivky velmocenské: mezi germanizacnim

6  Dostupné ceské preklady: HUNTINGTON, Samuel P. Stret civilizaci. Boj kultur a proména svétového fddu.
Praha: Rybka Publishers, 2001, 447 s. ISBN 80-86182-49-5., a postliberdlni protipdl: FUKUYAMA, Francois.
Konec déjin a posledni ¢lovék. Praha: Rybka Publishers, 2002, 379 s. ISBN 80-86182-27-4.

7 ZOUBEK, Vladimir. Aplika¢ni a interpretacni problémy § 321 trestniho zdkoniku. In: JELINEK, JiFi, Jaroslav
IVOR a kol. Trestni prdvo EU a jeho vliv na prdvni fdd CR a SR. Praha: Leges, 2015, s. 239-245. ISBN 978-80-
7502-080-2.
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prostorem (v novovéku pfipomindme nacistickou pravni ideologii) a vychodnim
byzantinismem (v novovéku evokujeme zejména docasnou okupaci Ceskoslovenska
vojsky Varsavského paktu a tzv. neostalinistickou ,normalizaci”). Dnes je Ceska republika
Letnicky vycisténym statem” od roku 1945 rozhodnutim velmoci v Postupimské konferenci:
3,5 milionu sudetskych Némcda, byvalych ceskoslovenskych obcan(, bylo transferovano,
mj. na zakladé malého a velkého retribu¢niho Ustavniho dekretu prezidenta Republiky
¢eskoslovenské, coby obsoletni pravni normy, romska problematika je v CR dnes chapana
spise socialné.V pribéhu druhé svétové valky a tésné po ni byly pohyby narodd s dnesni
dobou nesrovnatelné. Evropou se pfemistilo vice nez 25 milion0 lidi, napt. 13,5 milionu
Némcu bylo presidleno z vychodniho Pruska, Pomoranska, Slezska i Sudet. Xenofobni
nalady ceské verfejnosti (které nevybocuji z ekvilibria evropskych nélad) jsou zalozeny
Lgeneticky” z tisicileté reflexe o preziti v restrikci cesko-moravsko-slezského prostoru.
,Stat Cechd” je Ustavné obcanskym statem: v Preambuli Ustavy Ceské republiky ¢teme:
My obéané Ceské republiky v Cechdch, Moravé a Slezsku..”. Je nebyvalym §téstim a spasou
pro nasi euroatlantickou zapadokrestanskou civilizaci ,svobodného svéta“, ze ctime
pravni axiologii Zapadu, ktera stmeluje nase odhodlani:

1. svoboda - Quae lex non prohibet, debent permisa videri,

2. rovnopravnost a ob&anstvi — rovnost pred zdkonem a Bohem,

3. demokracie jako forma vlady a legitimita statni moci od lidu,

4. pravni stat a pravo na spravedlivy proces,

5. jusnaturalni podstata zakladnich lidskych prav a svobod (v mezich zakona),

6. sekularita.

Predni Cesky konstitucionalista Ale$ Gerloch si dovolil oprdsit vizi ¢eské statnosti jako
konstrukci,Ceského lidu” a ,Ceského naroda” a svoji verzi novely ¢eské Ustavy nékolikrat
artikuloval. Namatkové vzpomenu na periodikum Soudce, roc. XVIll, 2016, ¢. 11-12, s.
56-61 a jeho hlavni referat v ramci Prazského pravnického podzimu ,Ustava a Gstavnost
v Ceské republice”, nebo na medialni diskusi laickou (politickou) na strankach Préava (15.
12. 2016, s. 7) a contrario laicka reakce novinare Josefa Koukala v témze tisku z 15. 11.
2016, s. 6. Akademicka obec vsak v mezich pravniho védomi de constituone ferenda nazor
Gerloch(iv vesmés vitd, byt s urcitymi soudcokratickymi vyhradami (Pavel Rychetsky,
Tomas Lichovnik etc.), které jsou Citelné na s. 4 jiz vzpominaného Prava z 14. 11. 2016.
Skoda, ze plodna diskuse usnula, neb soucasni ¢esti politici a Ustavodarci maji ,jiné”
(pfedvolebni) starosti.

Vyse uvedeny namét Gerlochdv by mél ustavné znit v Cl. 1, odst. 2 nasledovné: ,Ceska
republika je vlasti pfislusnikd c¢eského ndroda a ndarodnostnich a etnickych mensin,
které jsou s ni trvale spjaty. Prdvnim vyrazem tohoto trvalého svazku je institut statniho
obcanstvi.”

Domnivam se, Ze tato dikce by lépe vystihovala ekvilibrium principu teritoriality (vlasti)
a principu personality v ¢eské ustavé v Cesku (jazykové vyloZzeno jako ,zemé Cech(”)
v ndvaznosti na znéni Preambule Ustavy Ceské republiky, kde se dovolavame na davnou
statnost zemi Koruny ceské a ceskoslovenské statnosti ,Ceskoslovenského ustavniho
naroda”, nehledé na konstrukci nékterych ustav evropskych a mimoevropskych. Pozitivni
eurofederalismus tim rozhodné nemusi byt dotcen.
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V poslednim pulroce se mi dostala do ruky vynikajici publikace izraelského autora
Yorana Hazonyho Chvala nacionalismu (Praha: Leda, 320 s., ISBN 978-80-7335-666-8),
presvédcivé tvrdiciho, Ze konec imperialismu globalné a pocatek pacifismu ve svété je
v instrumentalismu narodnich statd. Je to rozhodné novy pohled a contrario integracnim
celosvétovym tendencim. Rozhodné je to vyznamny pohled izraelského autora na svét,
vedle americkych profesor(, jiz klasikd, dokumentujicich zanik komunismu a rozpad
Sovétského impéria, totiz Samuela Huntingtona (Stfet civilizaci. Boj kultur a proména
svétového fadu. Praha: Rybka Publishers, 2001, 441 s., ISBN 80-86182-49-5) a Francise
Fukuyamy (Konec dé&jin a posledni ¢lovék. Praha: Rybka Publishers, 2002, 379 s., ISBN
80-86182-27-4). Po pozorném precteni a saturaci fakt na 1140 stranach pozorny ¢tenar
analyzuje postaveni euroatlantického kulturniho, Ustavniho a bezpeénostniho prostoru
a Ceského statu v globalnich souvislostech.

LiberdIni i recentni kapitalismus je zaloZzen na legalni smlouvé. Proletdr (a tfeba
prostitutka) je cenén kapitalistou (nebo statem) za cenu pracovni sily, nebo subsidiarné
mzdou. Problém Evropy, Japonska a dalSich postindustridlnich zemi je v gerontogizaci
a vymirani (véda thanatologicka neni pfilis populdrni): az tfetina ekonomicky neaktivnich
obyvatel a surovinova a energeticka zavislost je ekonomickou zatézi starého kontinentu.
V postkolonidlni spole¢nosti jsou oviem témér dvé tfetiny mladych a ,schopnych”
pracovnich sil. Podvédomi ekonomického kondominia EU (Spolkové republiky Némecka
a Francouzské republiky) je:,at na nas a za nas makaji”. To je mozné, ale nejisté, ba hruby
omyl, asi takovy, kdyz v padesatych letech minulého stoleti ceskoslovensky komunisticky
rezim ne zcela Uspésné prevychovaval slovenské Romy coby novou pracovni silu ve
vysidlenych ¢eskych Sudetech.

Za ticet let interpreta¢ni formulace v Preambuli Ustavy CR a Listiné prav a svobod neztratily
svoji aktudlnost. Obcansky princip, tradice davné statnosti zemi Koruny &eské, ale i statnosti
Ceskoslovenské (mélijsme statnihraniceis Rumunskem a Madarskem), pfirozenopravni podstata
fundamentalnich prav a svobod, principy pravniho statu, humanismus, demokratismus, vile
byt soucasti statd, které cti demokratické hodnoty a dalsi postulaty - to vse fadi cesky stat do
semiperiferie euroatlantického, zdpadokiestanského civiliza¢niho prostoru svobodného svéta,
Evropské unie a Organizace severoatlantické smlouvy.
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