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1. Uvod

Monografie s nazvem ,, Vzdelavani v ICT v Ceskych veznicich s dopadem na verejné finance
mapuje vzdélavani osob pravomocné odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody
piedevsim v oblasti ICT a jeho finan¢ni aspekty. Vzdélavani osob ve véznicich je Casto
diskutovanym tématem, avSak zacileni pouze na oblast ICT s piepadem do vefejnych financi je
tématem méné diskutovanym, a to nejen v Ceské republice.

Oblast vykonu trestu odnéti svobody je v Ceské republice primarné zastieSovana dvéma
institucemi, a to Vézefiskou sluzbou Ceské republiky a Probaéni a mediaéni sluzbou Ceské
republiky, s naslednym pfepadem do finan¢ni oblasti. ProtoZe i v penitenciaristice a penologii
je potteba velmi disledné ptipravovat a sledovat rozpocty, a to jak na stran¢ piijmi, tak vydaja.
Publikace je rozdélena do dvou ¢asti, a to do Casti teoretické a praktické. Prvni ¢ast je vénovana
genezi vézenistvi a popisu problematiky vykonu trestu, dale popisuje systém vzdélavani
Vv eskych véznicich, implementaci ICT vzdélavani do ceského vézenského vzdélavaciho
systému a nasledné vyuziti ICT védomosti pii hledani zamé&stnani po propusténi 0sob z vykonu
trestu na svobodu. Dale jsou v publikaci uvedena data Vyzkumného tstavu prace a socialnich
véci CR, z nich je vychazeno pii vypoétii ndkladii na nezaméstnaného v letech 2019-2021, data
Eurostatu, Utadu prace a socialnich véci CR & Vézeiiské sluzby CR. Prakticka ¢ast uvadi
statistické modelace provadéné v programu Gretl, v nichz mimo jiné vyuziva data ziskana
kvantitativnim priizkumem v Ceskych véznicich v letech 2019-2022 za téelem zjisténi, zdali
investice do ICT vzdélavani v dobé vykonu trestu efektivni v navaznosti na dalsi Zivot osob
propusténych z vykonu trestu odnéti svobody a zdali budou mit jejich znalosti v oblasti ICT,
nabyté v ramci oficialnich vzdélavacich aktivit ve vykonu trestu odnéti svobody, pozitivni
dopad na jejich nasledné zaclenéni zpét do spolecnosti, zdali je aktivné vyuziji pii zapojeni se
do pracovniho procesu. A to z toho diivodu, ze ICT je jednou z nejdynamictéji se rozvijejicich
oblasti, a to celosvétoveé. Bez alesponn elementarni znalosti informacnich a komunika¢nich
technologii je uplatnitelnost na trhu prace prakticky nulova. Navic je nepopiratelné, ze
digitalizace zcela zadsadné prostupuje svétem prace, a to napfi¢ vSemi pracovnimi segmenty.
Alespon zakladni znalosti a védomosti prace s informacnimi technologiemi se jiz prolinaji
témet vSemi pracovnimi profesemi. Tento trend je jiZz od pfelomu tisicileti znatelny 1 u téch
profesi, u nichZ dfive znalost prace s technologiemi nutna nebyla, alespon zakladni znalost ICT
je dnes nutna pti vykonu jakéhokoliv zaméstnani kdekoliv na svéte.

V navaznosti na vySe uvedené monografie pfinasi nastin toho, jaky pozitivni dopad by mohlo
mit roz§ifeni investic do ICT vzdélavani osob ve vykonu pravomocného nepodminéného trestu
odnéti svobody a jaké nésledné Gspory by to mohlo pfinést vefejnym financim.



2. Popis problematiky

Recidiva je v Ceské republice na velmi vysoké trovni, do vézeni se vraci sedm z deseti
propusténych, coz znamena, ze se do vézeni vrati 70 % propusténych (Drahy a kol., 2018).
SniZeni recidivy by znamenalo nejen zvySeni bezpecnosti ve spolecnosti, ale 1 isporu nakladi
datlovych poplatnikil na policii, justici ¢i vézenstvi, a podobné. Az 60 % odsouzenych nema
stabilni bydleni a 90 % ptiznava, Ze ma dluhy, z toho 73 % neni schopno své dluhy splacet
(Drahy a kol., 2018). V USA se do péti let po propusténi vraci do vykonu trestu dokonce
76 % byvalych véznii (Smith, 2020). Jednim z tkoli rozsiteni ICT vzdélavani ve véznicich je
snizit recidivu. Je ale problematické technologie véziitim v plném rozsahu v ramci vyuky
zptistupnit z bezpecnostnich diivodui (Pike, 2015). V ¢eskych véznicich internet k dispozici je,
pristup k nému maji ale pouze vyucujici, kteti pro poteby vyuky vyhledaji potiebné informace
a ty pak promitaji pes projektor studentim — vézittim (Samal, 2019). Volny piistup k internetu
je véznim zapovézen také napiiklad v USA, Anglii ¢i Australii (Smith, 2020).

V soucasné dobé prochazi spole¢nost dalsi etapou radikalniho nahrazovani tzv. zivé prace za
praci mrtvou (Smajsova Buchtova a kol., 2013). Digitalizace dramaticky méni svét prace ve
pracovnimi profesemi, od operatora CNC stroje az po pokladni v supermarketu. Kazdy z nich
pro vykon své profese potiebuje alespont zdkladni znalost prace s informacéni a komunikacni
technikou. Zpiisobuje to automatizace a rozvoj informacnich technologii. V USA je azZ na 90 %
pracovnich mist kladen poZzadavek na riiznou tGroven znalosti prace s ICT. Tento trend je od
roku 2011 pozorovan u vice nez 500 profesi, u nichz diive znalost prace s technologiemi nebyla
potiebna. Z toho divodu je také nutné neustalé rozsifovani védomosti v této oblasti (Muro a
kol., 2017). Cowen (2013) dokonce poukazuje na to, ze alespon zakladni znalost ICT je dnes
nutna pii vykonu jakéhokoliv zaméstnani kdekoliv na svété. Lidé, ktefi se odmitaji ucit a co
nejlépe vyuzivat noveé technologie, maji Spatné vyhlidky. Témét kazdy podnikatelsky sektor
spoléha stale méné na manudlni praci a tato skutecnost také navzdy meéni svét prace a mezd.
Navic, diky covidové pandemii, ICT novinky, jejichZ implementace byla planovéana az do roku
2024, byly uvedeny do praxe jiz vyrazné dfive, a to uz v prubéhu roku 2021 (Budman a kol.,
2021).

Nékteré zemé jiz tento fakt reflektuji i v oblasti penologie. Zaclenily do vyukovych programt
ve véznicich ICT kurzy, naptiklad Dansko, Norsko, Anglie, USA, Australie (Smith, 2020), ale
také Ceska republika. Data ukazuji, Ze ve vyukovych programech v &eskych véznicich hraje
ICT zatim jen velmi okrajovou roli (VS CR, 2019). V roce 2018 absolvovalo kurz zakladd prace
s PC a ziskalo doklad o absolvovani 72 odsouzenych, v roce 2019 to bylo 58 odsouzenych,
v roce 2020 pak 34 odsouzenych a v roce 2021 150 odsouzenych. Jedna se pouze 0 necelé jedno
procento odsouzenych osob V trestu pravomocného nepodminéného vykonu odnéti svobody,
kteti uvedenou edukacni ¢innost certifikované absolvuji. Dal$i a pocetnéjsi skupinou jsou
odsouzeni, ktefi jsou zapojeni do vzdélavaci aktivity, jejimz cilem jsou také dovednosti v
oblasti ICT, ale nejedna se o kurz, jehoz vystupem byva ziskani dokladu o absolvovani. Svym
charakterem se muze jednat o polootevienou skupinu s pfirozenou obmeénou odsouzenych.
Tento druh aktivity vedou a lektoruji zpravidla pracovnici odborného zachdzeni ve vézenstvi —



vychovatelé, specidlni pedagogové ¢i pedagogové volného Casu, kteii ovSem nejsou v dané
oblasti specialné progkoleni (GR VS CR, 2022).

Tabulka €. 1: Pocet odsouzenych, ktefi absolvovali kurz zakladi prace s PC v letech
2018-2021 a ziskali doklad o jeho absolvovani

Pocet absolventi

kurzu prace s PC
Rok ve vykonu trestu | V %
2018 72 0,4 %
2019 58 0,3 %
2020 34 0,2 %
2021 150 0,9 %

Zdroj: Vlastni vjtvor na zékladé poskytnutych informaci GR VS CR (2022).

Graf ¢. 1: Pocet odsouzenych, kteii absolvovali kurz zakladu prace s PC v letech
2018-2021 a ziskali doklad o jeho absolvovani — znazornéni v %
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé poskytnutych informaci GR VS CR (Krausova, 2021, 2022).

Z kvantitativniho prizkumu, ktery byl autorskym tymem (Straus, Krausova) provadén
v ¢eskych véznicich urcenych k vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody pravomocné
odsouzenych dospélych osob v letech 2019, 2021 a 2022 a do kterého se zapojilo v roce 2019
dvanact, v roce 2021 deset a v roce 2022 dvacet jedna vézenskych zatizeni plyne, ze odsouzeni
se domnivaji, ze vzdélavani v oblasti technologii, napf. prace s PC, ve vykonu trestu odnéti
svobody véznénym osobam pomohlo 1épe najit praci, po propusténi na svobodu. Tento nazor
zastavaji téméf Ctyfi pétiny respondentti (79 % v roce 2021 a 78 % v roce 2022). V roce 2019
tato otazka v rdmci prizkumu respondentim polozena nebyla (Krausova, 2021, 2022).



Tabulka €. 2: Nazor odsouzenych na vzdélavani v oblasti technologii, napr. prace s PC,
ve vykonu trestu pii hledani prace po propusténi

Domnivate se, ze by vam vzdeélavani v ICT, napr. prdace s PC, ve vykonu trestu pomohlo lépe
najit praci po propusténi na svobodu?

2021 2022
Celkem % Celkem %
Ano 358 79 | Ano 581 78
Ne 28 6 Ne 49 7
Nevim 65 14 | Nevim 114 15
Neuvedeno 0 0 3 0
Jiné 0 0 2 0

Zdroj: Vlastni vytvor na zaklad¢ kvantitativniho prizkumu (Straus, Krausova, 2019-2022).

Nezanedbatelnou skute¢nosti je, Ze piiblizné 60 procent lidi bez prace v Ceské republice mé
pouze zéakladni ¢i stfedni vzdélani bez maturity, u osob ve vykonu trestu je toto procento
dlouhodobé jeste vyssi, a to vice nez 4/5. Vyrazné odchylky Vv této oblasti nedosahuji ani rozdily
mezi muzi a zenami (VS CR, 2011-2021).

Tabulka &. 3: Nejvyssi dosaZené vzdélani véznéné populace v CR v letech 2011-2021

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 [2020 2021
Zakladni 41,41% |82,39% |43,39% |44,37% |4485% |4433% [43,41% 045  |4577% |4T%  |47.53%
Vyugeni bez maturity 39,68% |39,72% |37,65% |37,75% |3741% |37,47% [37,97% |36,45% |35.48% |34.94% |35.02%
Vyugeni s maturitou 247%  247%  [248%  [238%  [243%  [2,93%  [225%  [230%  [221%  |198%  [2.00%
Stfedoskolské vzdalani bez maturity 057% (064% [0.66% [057% |057% |0,61% |075% (053% |052% |0.40% |0.38%

Stiedoskolské vieobecné vzdéléni s maturitou [1,62% |1,54% [161% [133% |133% |137% |169% |149% |160% [1.49% |1.53%
Stiedoskolské odborné vzdélani s maturitou  [6,08%  |6,06%  [6,01% |590% |598% |659% |6,71% |682% [6.92% [6.77%  |6.65%

Vyisi odborne (DiS) 0,09% [0,10% [010% [0,13% [0,08% 10,12% |0,11% 10,10% |0.14% |0.14% 0.15%
Vysokoskolské vzdélani - bakalaiské 035% [0,30% [034% [034% [031% 032% [031% 1029% |039% |0.36% 0.37%
Vysokoskolské vzdélani - magisterské 112% [097% |104% |044% 034% |033% |030% |032% |038% [039% |0.37%
Vysokoskolské vzdélani - infenyr 061% [062% |068% |0,70% |0,78% |0.73% |0.70%  |0.68%
Vysokokolské vzdélani - doktorské 021% [0,14% [0,16% |0,16% [0,16% 10,20% |0,17% |0,19% |0.19% [0.18% |0.16%

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé dat VS CR (Krausové, 2011-2021).

Tabulka &. 4: Nejvyssi dosaZzené vzdélani véznéné populace v CR v letech 2011-2021

Ve
— muzi

Mufi - Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zakladni 41 42 44 44 44 44 43 45 45 46 47
Vyuéeni bez maturity 41 41 39 39 39 39 39 38 37 36 36

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé dat VS CR 2011-2021 (Krausové, 2021).

Tabulka &. 5: Nejvyssi dosazené vzdélani véznéné populace v CR v letech 2011-2021
—Zeny

Zeny - Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zakladni 48 48 47 51 52 52 52 52 53 54 58
Vyuéeni bez maturity 24 24 21 22 22 22 23 22 22 23 23

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé dat VS CR 20112021 (Krausova, 2021).

Pro srovnani je uvedeno procentualni rozloZeni nejvyssiho dosazeného vzdélani v celkové
populaci u osob starsich 15 let, které vychazi z dat Ceského statistického Gifadu pii s¢itani lidu
v roce 2011 (CSU, 2014).



Tabulka €. 6: RozloZeni jednotlivych stupii vzdélani v celkové populaci

Nejvyssi ukoncené vzdélani V %
Bez vzdélani 0,5
Zakladni v€etné neukonfeného 17,6
Stfedni véetné vyuceni 33,0
UplIné stfedni (s maturitou) 27,1
Nastavbové a vy$Si odborné 4,1
VysokoSkolské 12,4
Nezjisténo 5,3

Zdroj: CSU, 2014,

Z dat, kterd jsou uvedena v tabulkach ¢. 3 a €. 6, je zfejmy rozdil pfedevSim v kategoriich
zakladni vzdélani, které je ve vét§inové populaci zastoupeno 18 % (CSU, 2014), kdeZto u osob
ve vykonu trestu v roce 2011 41 % a v roce 2021 jiz dokonce 48 procenty. Muro a kol. (2017)
povazuje za nutné, aby vlady, ale také komer¢ni a statni sektor podporovaly strategie pro
radikalni rozsifeni vzdelavani v oblasti ICT také pro osoby, s niz§im stupném vzdélani alespon
na urovni zakladnich znalosti. Jedna se o nezbytny predpoklad pro uplatnéni se na trhu prace.

Odbornici na vzdélavani ve véznicich v USA se domnivaji, ze efektivni vzdélavani v oblasti
ICT by mohlo snizit recidivu a souc¢asné rovnéz zvysit Sance na zaméstnatelnost véznénych
0sob po jejich propusténi (Smith, 2020).

Za nejdulezitéjsi je povazovano ziskani zékladnich znalosti prace s informacni a komunikaéni
technikou, a to jak s hardwarem, tak softwarem. Kli¢ova je alespon elementarni uzivatelska
znalost programi Microsoft Office (Beblavy et al., 2016). Aby mohlo k takovému procesu
dojit, je nutnd zména vézenské organizacni kultury od pfistupu zaloZzeného na trestech k
rehabilitacnimu pfistupu. Tim by bylo mozné uptednostnit vzdélavaci programy a zvysit Sance
na socialni integraci véziii po propusténi a omezit recidivu (Smith, 2020). Investice do vzdélani
nikdy neni zmafenou investici (Becker, 1993). Z prizkumu autorského tymu (Straus,
Krausova) plyne, ze ptiblizné pétina odsouzenych v ¢eskych véznicich (17 % v roce 2021 a 5
% + 14 % na otazku neodpovédélo v roce 2022), ze nezvlada ani zakladni praci na PC.

Tabulka ¢. 7: Odpovédi respondentii na otizku: Zvladam alespon zakladni praci na PC

2021 2022
Celkem % Celkem %
Ano 377 83 607 81
Ne 79 17 40 5
Neuvedeno 0 0 101 14

Zdroj: Vlastni konstrukce na zaklad¢ dat z kvantitativniho prizkumu 2021, 2022 (Straus, Krausova).

Neptiznivy vyvoj vefejnych financi také vyvolava potiebu zvlasté v piipadé dlouhodobé
nezaméstnanych a dalSich cilovych skupin socidln€ znevyhodnénych, napt. osob propusténych
Z vykonu trestu, hledani novych forem jejich pracovni a spolecenské participace. To na jedné
stran¢ umozni fesit jejich Zivotni situaci, na stran¢ druhé sniZi tlaky na vefejné rozpocty. Sladéni
podnikatelskych a spolecenskych cili dovoluje pfi organizovani prace postupovat s veétsi
citlivosti na specifické pozadavky osob s rtiznymi druhy znevyhodnéni (Cadil a kol., 2011).
Podle oslovenych odbornikli vetejné spravy, pracovnici PMS odhaduji, ze 45 % osob



propusténych z vykonu trestu odnéti svobody mé skutecny zajem najit si legalni zaméstnani,
veézensti socialni pracovnici odhaduji tento pocet na 40 %, pracovnici kontaktnich stfedisek
Utadu prace na 35 % a socialni kuratofi se domnivaji, ze skute¢ny zdjem najit si legalni
zaméstnani ma 30 % osob prichazejicich z vézeni. Jak tedy vyplynulo z nézorti odbornikd z
vetejné spravy, kteti ptichdzeji do kontaktu s osobami propusténymi z vykonu trestu odnéti
svobody, ani polovina z nich nema o legalni zaméstnani zajem viibec (Raszkova a kol., 2019).
Cisla ve velmi podobnych intencich piedklada také Drahy a kol. (2018). Uvadi, ze samotnou
evidenci na Ufadu prace piiznava pouze 39 % odsouzenych a z tohoto poétu dokonce 63 %
odsouzenych piiznava ve sledovaném obdobi sank¢ni vyfazeni, jehoz nejcastéjsim divodem
byl vykon nelegalni prace, nesplnéni ohlaSovaci povinnosti, neposkytnuti potfebné soucinnosti
apod. Generalni feditelstvi Utadu prace Ceské republiky evidenci osob, které se po vykonu
nepodminéného trestu odnéti svobody registrovaly na Gifadu prace, nedisponuje viibec (GR UP
CR, 2022).

Tabulka &. 8: Evidence uchaze¢t na Uradech price po propusténi z vykonu trestu
nepodminéného odnéti svobody

Urad prace CR V %
ANO 38.6
Z toho sank&né vyfazeno 62.7
NE 61.4

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé dat ze SARPO, 2018 (Krausova, 2021).

Dokumentem, ktery navazuje na poznatky z oboru vézeistvi v Ceské republice, je Nova
koncepce vézenstvi do roku 2025. Jedna se o historicky prvni systémovou aktivitu, ktera
reflektuje vézefistvi v ir§im pojeti neomezeném pouze na Vézeiiskou sluzbu Ceské republiky.
Sestaven byl Siroky tym z téméf padesatky odbornikii z Ministerstva spravedinosti Ceské
republiky, Vézeiiské sluzby Ceské republiky, Probaéni a mediaéni sluzby Ceské republiky,
ministerstev a dalSich instituci, vCetné Ctyf organizaci akademickych a nestatnich. Cilem
vézenstvi do roku 2025 pojimé vzdélavani jako jeden z prostiedkid naplnéni hlavnich zasad
vykonu trestu odnéti svobody uvedenych v § 2 Zakona o vykonu trestu odnéti svobody ¢.
169/1999 Sb. Soucasné vnima vzdélani a vzdélavani jako ndstroj k ziskani a zvySovani
pracovnich dovednosti. Ty maji odsouzenému pomoci zvysit Sanci na uspéch na trhu prace a
ziskat tak kvalifikované pracovni misto, coz pfesahuje samoziejme do socidlniho postaveni
¢lovéka a pomaha mu fesit také ekonomickou situaci po navratu do bézného zivota (Krausova,
2021).

Koncepce pohliZi na vzdélani a vzdélavani opravdu velmi seridézné€ a ditkladné rozpracovava
projekt edukace ve véznicich. Uvadi, Ze vzdélani a vzdélavani piedstavuje jeden z
kritéria formalnosti na formalni a neformalni. Formalni vzdélavani zajiStuje sama Vézenska
sluzba, nebo spolupracujici subjekt, a jeho vysledkem je zakladni, sttedoskolské, vyssi odborné,
nebo i1 vysokoskolské vzdélani, tedy doklad o dosazeném vzde€lani uplatnitelny na trhu préce.
(MSp CR, 2016). Neformalni vzdélavani probiha v ramci programu zachazeni a miZe se
napiiklad jednat o vSeobecné vzdélavaci kurzy, odborné kurzy, rekvalifikacni kurzy,
specializacni kurzy a podobné. Kurz byva velmi casto, stejné¢ jako formalni vzdélavani,
zakonéen dokladem o jeho absolvovani (MSp CR, 2016).
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Obrizek ¢&. 1: Uvod do problematiky

V €R pfijde do roku 2030 o praci
kvali zaniku pracovni pozice 330 tis.
soucasnych zaméstnanci. Ti se
budou muset preskolit.

Pres 90 % pozic bude vyZadovat
alespon zakladni digitalni dovednosti

(Wiedermann at al., 2022).

Zhruba 60 % lidi bez prace v €R ma
pouze zakladni ¢i stfedni vzdélani
bez maturity, u osob ve vykonu
trestu je toto procento jesté vyssi -
cca 80 % (VS CR, 2019).

Pramérna délka pobytu ve vézni v CR

Alespon zakladni znalost ICT je dnes
nutna pfi vwwkonu jakéhokoliv
zameéstnani kdekoliv na svété

(Cowen, 2013).

Od roku 2011 je vice nez 500 profesi,
u nichz dfive znalost ICT nebyla
potiebna

ICT novinky, jejichZ implementace
byla planovana az do roku 2024, byly
uvedeny do praxe jiz vyrazné dfive,
a to uz v pribéhu roku 2021
(Budman et al., 2021).

Vyukové programy ve véznicich - ICT
kurzy, napt. Dansko, Norsko, Anglie,
USA, Australie (Smith, 2020).

V €R, zatim jen okrajové
(Vs €R, 2019).

Rozsifeni ICT vzdélavani ve véznicich
ma mit za cil sniZit recidivu
(Pike, 2015).

Odbornici na vzdélavani ve véznicich
v USA se domnivaji, Ze efektivni
vzdélavani v oblasti ICT by mohlo
shizit recidivu a soucasné zvysit
Sance na zaméstnatelnost véznénych
osob po jejich propusténi
(Beblaby et al., 2018).

= 24 mésicl (Aebi, Yuzi, 2018).

Zdroj: Odborny seminaf. Pfistup osob pravomocné odsouzenych k trestu odnéti svobody k ICT vzdélavani v
¢eskych véznicich a jeho vyuziti po propusténi na svobodu (Straus, Krausova, 2022).

Vseobecné je vzdélavani véznid zakotveno v mezinarodnich dokumentech, napiiklad
vV Evropskych vézenskych pravidlech ¢i v pravidlech OSN o minimélnich standardech
zachazeni s véznénymi osobami. O vzdélavani ve vykonu trestu v Ceské republice pojednava
také Zakon o VTOZ, zejména vyhlaska ¢. 345/1999 Sb. Véznice na zakladé komplexni zpravy
zvoli program zachézeni, ktery pro odsouzeného povazuje za vhodny. Pfitom sleduje zejména
minimalizaci identifikovanych rizik, kterd méla nebo maji souvislost s trestnou ¢innosti,
popiipadé mohou mit vliv na pachani trestné ¢innosti v budoucnu.

Program zachézeni s odsouzenymi se ¢leni na:

a) pracovni aktivity,

b) vzdélavaci aktivity,

C) specialni vychovné aktivity,

d) zajmové aktivity,

e) oblast utvareni vné&jsich vztah.

Vzdélavacimi aktivitami programu zachazeni se rozumi:

a) vzdé¢lavani organizované ¢i realizované stiednim odbornym ucilistém,

b) vzdélavani vedené ¢i kontrolované zaméstnanci oddéleni vykonu trestu (odd€leni vykonu
vazby a trestu),

C) vzdélavani v korespondencnich kurzech a v siti zakladnich, stfednich, vyssich odbornych
nebo vysokych $kol Ceské republiky.

Podminky ke vzdélavani ve vykonu trestu odnéti svobody se v poslednich letech zménily,
nejednd se vSak o novy fenomén v oblasti ceského vézenstvi. Problémy se ale ukazuji zejména
v administrativnim zabezpeceni, kdy je potieba hlavné u stfedoskolského a vysokoskolského
vzdélani najit garanta — tedy externi vzdélavaci instituci. Praxe ukazuje, Ze i pfes piekazky
muze takova spoluprace mezi odliSnymi typy instituci fungovat. Motivovani lidé ve vykonu
trestu odnéti svobody si tak zvysi své vzdélani i1 v ramci platné Skolské tercidlni soustavy. Po
propusténi z vykonu trestu dostanou piilezitost k vétSimu uplatnéni ve spolecnosti (Krausova,
2020). Akreditovanym vzdélanim ziskanym ve vykonu trestu se 1ze prokazat i po propusténi na
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svobodu, navic z dokumentu o dosazeném vzdé€lani neni (a nesmi byt) patrné, ze bylo ziskano
ve vykonu trestu. Portfolio vzdélavacich aktivit se rozSifuje rovnéz diky Cerpani z rliznych
dotac¢nich titulti a fondti (Drapal a kol., 2021). Bohuzel zadna legislativa nespecifikuje v oblasti
vzdelavani ve véznicich priority ¢i oblasti, v nichz by mély byt osoby ve vykonu trestu primarné
vzdélavany.

Statistiky Ceského statistického Gfadu ale ukazuji, Ze pocet odsouzenych, kteii ziskali
osveédCeni o jakémkoliv zaSkoleni nebo kvalifikacni prikazy ¢i vyucéni listy ve vykonu trestu,
dlouhodobé klesa (CSU, 2019). Zatimco v roce v roce 2010 ziskalo osvédéeni o zaskoleni nebo
kvalifika¢ni prukaz 927 osob, vroce 2019 jich bylo pouze 516. Stejny trend je sledovan
s odkazem na uvedené statistiky také u vyucnich list. V roce 2010 ziskalo vyuéni list 261
véznénych osob, kdezto o devét let pozdéji to bylo jen 173 (CSU, 2021).

Graf ¢. 2: Ziskani osvédceni ¢i vyuéniho listu ve vykonu trestu nepodminéného odnéti
svobody

1000 P —
—
0
2010 2019
=@==svédceni o zaskoleni Vyucni list

Zdroj: Vlastni konstrukce na zékladé dat z CSU (Krausova, 2021).
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3. Pojeti trestu a trestani, jeho zasady a funkce

Reakce spolecenstvi, statu, na protipravni jednani pachatelti se samoziejme 1isi a je vyjadien
prostfedky, opatfenimi a nastroji, které aplikuje v boji S trestnou ¢innosti. Nazory na pachatele,
tresty a jejich pojeti jsou odrazem kulturni a ekonomické trovné spolecnosti, coz zahrnuje
rovnéz postoje k obanskym praviim a svobodam, coz lze pozorovat i z pohledu historického.
Vyvoj spolecnosti reflektuje také oblast zloCinnosti, pojeti trestu, jeho vykonu a ti¢innosti. Tato
skutecnost se nasledné promita do trestné¢ pravni praxe a koncipuje jeji zavislost na trovni
pravniho védomi a socialnich hodnotach (Cernikova, 2008). Dillezity je také fakt, Ze stejné jako
se vyviji spolec¢nost, posouva se také pohled na trest. V oblasti trestu a trestani je patrny odklon
od ,,piisobeni utrpeni* k humanizaci a napravé pachatele (Sochiirek, 2007). OvSem pohled na
trest a osoby ve vykonu trestu neni jednotny ani mezi pracovniky véznic a odbornou vefejnosti.
Diskuse se vedou o pojeti trestu a dozorci, v podminkach Ceské republiky hovofime o
od ni o¢ekava také funkce penitenciarni, tedy vychovna. Jednotné stanovisko v tuto chvili neni,
1 kdyz z podstaty véci plyne, Ze pokud dozorce travi s odsouzenym ¢as v dobé, kdy je volny
kontakt odsouzeného s okolim velice limitovan, ma dozorce na odsouzeného zcela jisté vliv,
ktery se miZze pohybovat i veduka¢ni roviné (Raszkova a kol., 2018). Zatimco role
jednotlivych organizaci, které jsou soucasti vykonu trestu odnéti svobody, nejsou vzdy jasné,
moderni pojeti funkei trestu definovano je (Meznik a kol., 1995).

Tabulka €. 9: Moderni pojeti funkci trestu odnéti svobody

Funkce Cil

Hlavnim tkolem je uspokojeni poskozeného vici
Odplatna (vyrovnavaci, pachateli, coz znamena, ze zavaznost kriminogenniho
retributivni) chovani pachatele by méla byt pfimo imérna promitnuta

do jeho Zivota.

Hlavnim tkolem je ochrana spole¢nosti pred
Regulativni (ochranna) nebezpecnym patologickym a deviantnim chovanim
prostiednictvim ukladani sankci pachateliim.

Ugel spo¢iva v neodvratitelnosti trestu spise ne v jeho

Preventivni tvrdosti.
Cilem je primarné znovuobnoveni zpravidla naruSeného
Restorativni socialniho vztahu mezi pachatelem a poskozenym,
piipadné spole¢nosti, ¢i skupinou.
Represivni Cilem je izolace pachatele od spolecnosti.
Vychovna Koncentruje se do celkové napravy pachatele.
Cilem je pusobit jako vykti¢nik pied pachanim trestné
Odstrasujici ¢innosti, coz znamena, Ze ,,pachani trestné ¢innosti se

nevyplaci®.

Zdroj: Vlastni konstrukce, ¢erpano z literatury (Meznik a kol., 1995).

Polemizovat bychom v této roviné¢ mohli nad funkei moralni, ktera by mohla byt souhrnem
vSech funkci trestu vySe uvedenych, nicméné v literatufe je tato funkce opomijena.
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Podle Zakona ¢. 169/1999 o vykonu trestu odnéti svobody, § 2 jsou hlavni zasady vykonu trestu
nasledujici:

1) Trest mize byt vykonavan jen takovym zptsobem, ktery respektuje dlstojnost osobnosti
odsouzeného a omezuje Skodlivé tcinky zbaveni svobody; tim vSak nesmi byt ohroZena potteba
ochrany spole¢nosti.

2) S odsouzenymi ve vykonu trestu se musi jednat tak, aby bylo zachovano jejich zdravi, a
pokud to doba vykonu trestu umozni, podporovaly se takové postoje a dovednosti, které
odsouzenym pomohou k navratu do spolecnosti a umozni vést po propusténi sob&stacny zivot
v souladu se zakonem.

Aby byl vykon trestu co nejvice u€inny a eliminovala se tak recidiva, definuje véznice kazdé
osob¢ ve vykonu trestu odnéti svobody specidlni program zachédzeni, ktery se Cleni dle § 36
vyhlasky MSp €. 345/1999 na pracovni aktivity, vzdelavaci aktivity, specidlni vychovné
aktivity, zajmové aktivity, oblast utvareni vnéjsich vztaha.

Programy zachazeni jsou zaméfeny na praci s identifikovanymi riziky ve smyslu jejich
snizovani, podporu a rozvoj protektivnich faktort a trestnou ¢innost, za kterou jsou odsouzeni
aktualné ve vykonu trestu. Dulezité je zminit, Ze zachazeni s odsouzenymi je realizovano ve
dvou rovinach. Prvni rovina smétuje ke snizovani rizik, kterd by v budoucnu mohla vést k
opakovanému selhani a navratu do vézeni. Interakce s odsouzenymi je terminovana na jejich
rizika a kriminogenni potieby, systematické a odborné. Cilem je dosazeni snizovani téchto rizik
a patologickych zlo¢innych potieb. Druha rovina je zamétena na praci se samotnou trestnou
¢innosti. Cilem je uvédomeéni si souvislosti jejiho pachani a pfedchazeni a eliminace situaci, v
nichz k tomu jednani dochazi. VSechny aktivity jsou realizovany v ramci konkrétné
zaméfenych, strukturovanych penitenciarnich programu. K realizaci aktivit s odsouzenymi jsou
ureny zejména terapeutické a vicetcelové mistnosti, ale k dispozici je také télocvicna,
posilovna a herna (VS CR, 2022).
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Tabulka €. 10: Ukazka Programu zachazeni v ¢eskych véznicich

Aktivita

Obsah

Pracovni

Odsouzeni jsou pracovné zafazeni, a to jednak v ramci stfezenych pracovist’
uvnitf véznice, nestiezené¢ho pracovisté v arealu vazebni véznice, tak smluvné na
pracovistich mimo vazebni véznici. V ramci pracovnich aktivit odsouzeni také
vykonavaji pomocné uklidové a dalsi obdobné ¢innosti slouzici k zajisténi
kazdodenniho provozu véznice.

Vzdélavaci

Aktivity jsou orientovany jak na ziskavani védomosti pottebnych pro aktivni
piistup k dalsimu Zivotu po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody. Svym
obsahem jsou zaméfeny na piedavani informaci z oblasti zdravého zptisobu
zivota, spolecenskych 1 ptirodnich véd, cizich jazyki, pravnich predpisii a
vzdelavani ve vSeobecnych predmétech.

Specialné
vychovné

Aktivity jsou zaméfeny na praci s riziky a kriminogennimi potfebami a trestnou
¢innost. Obsahuji zakladni i rozSifujici informace v oblasti sebepoznani,
socialnich kompetenci, spole¢enského chovani a vystupovani, trénink zvladani
vlastni agresivity, socialné pravni Cilem je zprostiedkovani nového nadhledu na
chybné postoje a chovani. Cilem je zprostfedkovani nového nahledu na chybné
postoje a chovani.

Zajmové

Aktivity zaméfené na seberozvojovou slozku osobnosti a aktivni trdveni volného
casu.

Oblast
utvareni
vnéjSich
vztahu

Formou pravidelnych besed jsou odsouzenym poskytovany informace o ¢innosti
statnich 1 nestatnich instituci a organizaci. K udrzovani nebo obnoveni kontaktu s
prostfedim, situacemi a lidmi mimo véznici jsou realizovany extramuralni
aktivity, kdy jsou s vybranymi odsouzenymi navstévovany pamatky a dalsi
kulturni a spolecenska mista v regionu véznice.

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé informaci VS CR, 2022 (Krausova, 2021).

14




4.  Geneze vézenstvi v Ceskoslovensku a Ceské republice

Samostatna Ceskoslovenska republika vznikla 28. fijna roku 1918. Se vznikem nového statu
bylo nutné vytvoftit legislativu, ktera bude platna na jeho izemi, coz byl, zejména v pocatku,
slozity proces. Proto bylo v zdkon¢ o zfizeni samostatného ¢eskoslovenského statu zakotveno i
to, ze CSR piebira pravo, které na jejim tizemi dosud platilo, tedy pravo rakousko-uherské.
Zakonem &. 11/1918%, tzv. recepénim byly ponechany v platnosti veskeré stavajici zemské i
fi§ské zakony, naptiklad trestni zakon? z roku 1852 se zmé&nami a dopliiky, trestni ¥ad z roku
18733, Na Slovensku a Podkarpatské Rusi pak, vzhledem k pravnimu dualismu, uhersky trestni
zakon z roku 1878 a zékon o piestupcich z roku 1878* (Posvar, 1936). Tyto zakony pak platily
az do tficatych let. V roce 1919 doslo k piijeti zdkona o podminecném odsouzeni a propusténi
s cilem posilit vychovnou funkei trestu. Nové se také véznéné osoby délily do vézenskych
zatizeni podle spachanych trestnych ¢ind. Véznice (trestnice) spravovalo jiz od roku 1922
Ministerstvo spravedlnosti (Francek, 2000).

Obrizek & 2: Ceskoslovenska tistava z roku 1920

o - ...:...A.....z%:'x oy v
Zdroj: Akademie véd Ceské republiky, 2021.

1 Zakon ¢. 11/1918 Sb. - o zfizeni samostatného statu deskoslovenského.
2 7Zakon ¢&. 117 f. z. ze dne 27. kvétna 1852.

8 Zakon ¢&. 119 . z. ze dne 23. kvétna 1873.

4 Trestny zakonnik o zlo¢inoch a pre¢inoch z roku 1878.
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Obrazek ¢. 3: Text zakona ¢. 11/1918 Sb., tzv. recepéniho

Cis. 11,
Z4ikon ze dne 28. tijna 1918

zFizeni samostainéito stitu Ceskoslovenskéio,

{VeFeint vyhldgen dne 28. Fiina 1918.)

Sameslatny  stit  Ceskoslovensky  vstoupil
Zivot. Aby zachoviana byla souvisiost dosavad-
ho privnilko fidu se stavem novymi, aby nc-
wstaly zmatky a npraven byl nciuseny prechod
novemn  statnimu  Zivotu, nafizuie Narodni
vhor jménemn Ceskoslovenského miroda  jako
‘Eoanevalel stdini svrchovanosti toto:
- ¢L 1. Stitei formu Ceskoslovenského statu
Gi warodni shvomazdind ve srozumiéni s Ceske: -
wenskou Marodni radou v PariZi. Orgdrem
ltomysiné vile niiroda a také vykenavatelem
ini svrchovanosti ic Narodui v¥bor;

¢L 2. veskeré dosavaduif zemské a Fisské
kony a narizenf ziistdvaji prozatim v plainosii;

Cl. 3. vSechny afady samospravné, stétni
‘upmi, fistavy stifni, zcmské, okresnf a ze- |
ina I obecni jsou podfizeny Naroduimu vy--

it a prozatim (faduji a jednaii dle dosavadnich
In¥ch zikonh a naFizeni;

Cl. 4. zikon tento nabgva acinnosti dnesnim |
N,

& 5. Narcdnimu viboru se ukl4dd, aby |
to zdkon provedl. [

Jr. Al. Radin v. r. Ant. Svelila v. 1.
Jr. Fr. Soukup v. 1. JiFi St¥ibray v, r. |
Dr. Vavro Sroktir v. r. |

lext zakona &. 11/1918 Sb. z. a n.

Zdroj: Akademie véd Ceské republiky, 2021.

Pozulstatky rozpadlé monarchie byly obsazeny i v justicnim a vézenském systému. Nova
republika tak zdédila systém trestnic, véznic, donucovacich pracoven a polepSoven (Francek,
2000), coz ¢inilo celkem sedm zafizeni, urenych k trestim odnéti svobody v délce od jednoho
roku az po doZivoti.

Jednalo se o nasledujici véznice:

- Ilava,

- Kartouzy,

- Leopoldov,

- Mirov,

- Plzen — Bory,

- Praha — Pankrac,
- Praha-— Repy.

Pro mladistvé hochy odsouzené k polepsovaci vychové byla urCena statni polepSovna
v Kosicich. Chovanci sem byli ¢asto umistovani i bez soudniho rozsudku, postacila zadost
ptislusného uradu nebo rodici. K trestim od jednoho mésice do jednoho roku bylo urceno 36
véznic sborovych soudid — z ¢ehoz bylo 15 ¢eskych, 8 moravsko-slezskych, 13 slovensko-
podkarpatsko-ruskych, kratké tresty (tzv. ptrestupkovych) byly vykonavany v 388 véznicich
okresnich soudti — 217 ¢eskych, 97 moravsko-slezskych, 74 slovensko-podkarpatsko-ruskych
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(Hajek, 1992). V prubéhu trvani prvni republiky nedoslo ke zruSeni trestu smrti, byl ale vynasen
jen zcela vyjimecné, a to vii¢i pachatelim zédvaznych trestnych ¢ini. V letech 1918 az 1938 byl
trest smrti vykonan pouze v patnacti ptipadech (Kyr, 1999).

Zatizeni uréend k vykonu trestu odnéti svobody byly po prvni svétové valce ve velmi
zbidaceném stavu a komplexni rekonstrukce v planu nebyly. Mezi lety 1893 az 1918 se alespon
povedlo ve véznicich zavést centralni vytapéni a plynové osvétleni. Zanedbané a pieplnéné
budovy ¢astokrat nespliiovaly ani zakladni bezpe¢nostni kritéria. Valkou utrpé€la také disciplina
véznu, ktera se rozvolnila.

I ptes viechny piekazky a nasledky let minulych se v novém staté — Ceskoslovensku — povedlo
postavit takovy vézensky systém, v némz nastaveni zplisobu zachazeni s osobami ve vykonu
trestu odpovidal dobovym evropskym normam a pravidlim. Tento fakt 1ze dolozit naptiklad
pochvalnymi posudky a hodnocenimi, jez vystavili odbornici na penologii z Anglie, Polska,
Némecka, ale také z Japonska ¢i Spojenych statd americkych. Uznani si ceskoslovenské
vézenstvi vybudovalo zejména diky adekvatné zvolené a do praxe uvedené koncepci, velmi
dulezitou roli ale hral také vybér personalu a jeho odborna ptiprava. Po roce 1918 se na rozvoji
vézenstvi vyznamnym zpusobem podileli ucitelé, duchovni, 1ékafi 1 predstavitelé nekterych
cirkevnich tada (Raszkova, Hoferkova, 2018). Zménil se také systém piipravy dozorct. Pro
budouci dozorci absolvovali tfimési¢ni odborny teoreticko-prakticky kurz, ktery bylo nutno
zakoncit zkouSkou. Novi ¢lenové dozor¢i straze pak byli zafazovéani do sluzby prvni jako
pomocni dozorci vézni na zdkladé smlouvy s moznosti 14denni vypovédi. Az poté, co prosli
pfipravnym odbornym kurzem, byli jmenovani jako definitivni dozorci. Od roku 1938 byl do
programu pro dozorce zafazen i vycvik v sebeobrané (jiu-jitsu), s témito lekcemi zapocala
pankracka soudni véznice. Dal$im prvkem vzdélavani a ptipravy vézeniského personalu bylo
poradani kriminologickych kurzt Kriminologickym uUstavem pii Pravnické fakulté Univerzity
Karlovy v Praze (Uhlik, 2006). Vzdé€lavani ve vykonu trestu se vSak v obdobi prvni republiky
zacalo dostavat i odsouzenym, a to pfedevsim t€m negramotnym. Tato podpora se jim dostavala
za ptispéni a angazovanosti statu. Na druhou stranu je potfeba zminit i nepfiznivy zejména
Vv oblasti stravovani, kdy byl nedostatek potravin a jejich kvalita byla nevalna.

Nepopiratelnou zasluhu na nastavovani procest ve vykonu trestu po zalozeni samostatného
stitu ma JUDr. Emil Lany — ministersky rada (Marek a kol., 2020),> ktery byl v roce 1920
povéten Ministerstvem spravedlnosti, aby se organizaci a spravé vézenstvi vénoval. V pozici
delegata Ceskoslovenské vlady v Mezinarodni komisi pro trestni pravo a vézeiistvi (CIPP)®

5 JUDr. Emil Pavel Lany - Pochézel z Seské Sernilovské vétve piivodem uherského rodit Lanyti. Vystudoval prava
na Karlové univerzité. Od roku 1920 piisobil na ministerstvu spravedinosti CSR a od roku 1926 rovnéz na
pravnické fakulté Karlovy univerzity. V roce 1928 byl jmenovan delegatem Ceskoslovenské vlady v Mezinarodni
komisi trestni a vézeiiské a roku 1937 byl jmenovan prezidentem Vrchniho zemského soudu CSR v Praze. Za
druhé svétové valky pusobil v odboji, byl ve styku s ¢eskoslovenskou exilovou vladou v Londyné a
spoluzakladatelem odbojové organizace PRNV. Pfipominkou vyznamné osobnosti justice a vézefistvi je pamétni
deska umisténa v pruchodu do Pankracké véznice. Spolupracoval s domaci ilegalni bojovou skupinou
Ceskoslovenského dustojnictva. Byl odhalen, 24. ¢ervna 1944 zatCen gestapem a umistén do vazby na Pankraci.
Zacatkem Prazského povstani mél byt pfevezen do zamecku na Jeneralce, kde byli internovani dal$i ptedstavitelé
odboje. Zahynul v prub&hu utoku némeckych letadel na Soudni ndmésti.

6 CIPP - Comision internationale Pénale et Penitentiare - Ceskoslovenské vézefistvi v obdobi prvni republiky bylo
i ve srovnani s dalsimi zemémi tehdejsi vyspelé Evropy na vysoké Grovni. O tom svéd¢i zejména spoluprace s
Mezinarodni komisi pro trestni pravo a vézenstvi (CIPP) sidlici v Bernu, u které pusobil jako ceskoslovensky
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navstivil vybrana evropska vézenska zatizeni. Ziskané poznatky nasledn¢ implementoval do
praxe. Také s prispénim JUDr. Lanyho vydalo Ministerstvo spravedlnosti v roce 1930 spis
s nazvem Vézetistvi v Ceskoslovenské republice. Zkusenosti z oblasti vézefistvi byly sdileny
také na mezinarodni konferenci, ktera se konala v Praze ve dnech 25. — 28. srpna 1930. Tato
konference je diillezitym prilomovym meznikem vézenstvi, protoze prave zde se prvné hovotilo
o vézenstvi jako o védni discipliné. Hlavnimi tématy byly potfeby a nedostatky vykonu trestu
v kulturni, mravni a socialni piisobnosti a potieby a nedostatky ve vykonu vézenské sluzby, se
zucastnili odbornici z daného boru z téméf tiiceti zemi svéta (Raszkova, Hoferkova, 2018).

Diky vSem uvedenym krokiim se povedlo z prvorepublikového vézenstvi vytvofit dilezitou
cast slouzici k ochrané potadku a prava (Kafkova, 2005).

Obrazek €. 4: JUDr. Emil Pavel Lany

Zdroj: Historicky Gstav Akademie véd, Ceské republiky 2021.

Slibny a pozitivni rozvoj vézenstvi za prvni republiky byl po dvaceti letech pieruSen druhou
svétovou valkou a vznikem Protektoratu Cechy a Morava. K jeho vzniku doglo dne 16. bfezna
1939, kdy vydal A. Hitler Vynos o ziizeni Protektoratu Cechy a Morava. Jeho prostiednictvim
doslo k formalni legalizaci zcela protipravni agrese nacistického Némecka vaci
Ceskoslovenské republice a oficialng tak vznikl statni utvar kolonialniho typu zndmy pod
nazvem Protektorat Cechy a Morava (Vojacek a kol., 2010).

V tomto obdobi existovaly rizné typy vézenskych zafizeni, a to kaznice, véznice, ale také
nevalné znamé koncentraéni a pracovni tabory. Castym trestem o obdobi protektoratu byl trest
smrti, dle zaznamu lze dolozit, Ze v letech 19391945 ptislo o Zivot 360 000 ¢eskoslovenskych
obcanil, z nichZ zahynulo 195 000 v koncentracnich taborech (Liska, 2020). V podstaté zlstal
dosavadni justi¢ni a vézensky systém vcetné zékladni legislativni Upravy, organizace a spravy
vézenstvi. Kazda norma (vyhlasky, vynosy, ob&zniky a pokyny) vydavana protektoratni vladou
byla ale schvalovana fisskym protektorem. V protektoratnim ministerstvu spravedlnosti pisobil

delegat ministersky rada JUDr. Emil Lany. Cinnost CIPP pferusila druha svétova valka a poslednim kongresem
byl kongres berlinsky, konany v roce 1935, po skonéeni valky ¢innost komise obnovena nebyla (Hladik, 2005).
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povéfenec Ufadu fisského protektora, ktery sledoval a koordinoval &innost ministerstva s
némeckymi ufady. Vézenska zafizeni (soudni véznice a trestnice) byla vyuzivana bud’ zcela,
nebo z¢4sti pro potieby némecke justice a tajné statni policie — gestapa. Tyto organy nacistické
okupacni spravy mély vyhradni pravomoc fesit tzv. trestné ¢iny proti Velkonémecké fisi a v
této souvislosti spadaly pod jejich jurisdikci i ob¢ané protektoratu. V jednotlivych soudnich
véznicich a trestnicich Casto existovalo jednak protektoratni vedeni (Ceské), které zpravidla
zajiStovalo provozni Cinnost, jednak fiSské vedeni (némecké), které zajistovalo jejich
vyuzivani pro vazebni ucely nacistickych soudi a vysetfovaci ucely gestapa. Personal
protektoratni spravy ve vézenstvi na vSech stupnich byl nucen slozit slib vérnosti vidci
Velkonémecké fise Adolfu Hitlerovi a zkousku z némeckého jazyka. Protinacisticky odpor byl
ziejmy 1 v oblasti vézenstvi, v letech 1939-1942 bylo vysetfovano gestapem celkem 72
zamé&stnancl protektoratniho vézenstvi, nejcastéji se jednalo o dozorce. Dohled nad vykonem
trestu nadale vykonavali domaci komisafi, zejména vSak Ufednici nové ziizené Generalni
inspekce vézenstvi pro vykon nejvyssiho dozoru nad soudnimi véznicemi a trestnimi ustavy.
Pisobnost dozoru, vSeobecna sprava a fizeni soudnich véznic a trestnic se po dobu protektoratu
nékolikrat ménila (VS CR). Mistni dozor nad trestnimi ustavy vykonavali ustavni komisaii a
jejich naméstci z fad soudct. Do téchto funkci byli jmenovani ministrem spravedlnosti, jehoz
funkci v letech 1939-1945 vykonaval JUDr. Jaroslav Krej¢i. Organizace a sprava vézenstvi
nalezela do ptsobnosti III. odboru pod vedenim ministerského rady JUDr. Otto Scholze (Kyr,
2008). V roce 1943 ptesla na vrchni soudy a v roce 1945 se vratila zpét do plsobnosti
ministerstva spravedlnosti (VS CR).

Obdobi tésné po valce 1945-1948, n¢kdy nazyvané také obdobim tzv. lidové demokracie,
znamenalo zasadni obnovu Ceskoslovenského vézenstvi jakozto svébytného subsystému
vetejné moci. Soucasné se ale jedna o obdobi, které bylo predzvésti dalSich lidskych tragédii a
pohnutych osudt. K obnové nejen ¢eskoslovenského vézenstvi, ale i dal$ich odvétvi vefejné
moci a mnohych institutd, tésné po druhé svétové valce byl Gstavni dekret ¢. 11/1944 Sh., ve
znéni zakona ¢. 12/1946 Sb., o obnoveni pravniho pofadku z 19. prosince 1945. Jeho prvni
hlava pojednavala ,,0 obecnych pravnich norméach®. Ustavni a jiné Geskoslovenské pravni
predpisy vydané do 30. zari 1938 prohlasovala za ¢eskoslovensky pravni fad, zatimco predpisy
vydané od tohoto data az do skonceni tzv. doby nesvobody nebyly soucasti ¢eskoslovenského
pravniho fadu, protoZze nebyly vydany ,,ze svobodné viile ceskoslovenského lidu“ (Kuklik,
2018). Na podzim roku 1945 doslo dekrety prezidenta republiky k nastaveni nové struktury
vézeniskych zafizeni. Zakonem ¢&. 321/1946 Sh. o Sboru uniformované vézenské straze vznikl
vefejné ozbrojeny a jednotné organizovany sbor, do jehoZ fad byli pfijati dosavadni pfisluSnici
Sboru nérodni strdze, pokud byli ministrem spravedlnosti shledani statné spolehlivymi a
oddanymi lidové demokratickému ziizeni. Pfislusnici tohoto sboru byli potom na zakladé § 51
zdkona ¢. 66/1952 Sb., o organizaci soudli, pfevedeni do Sboru narodni bezpecnosti
ministerstva vnitra. Ministerstvu spravedInosti, jakozto ustfednimu organu, dale nalezelo
vydéavani internich vézenskych piedpist. Hlavnik tkolem Sboru uniformované vézenské straze
byla spravni a strazni sluzba pii vykonu soudni a jiné€ vazby ve vézenskych ustavech a zajisténi
potadku a bezpecnosti v justi¢nich budovach. V této dob¢ vznikly také tabory nucenych praci.
Prvni mésice povaleéného Ceskoslovenska piinesly novy fenomén v ,,tfidéni“ odsouzenych a
vykonu jejich trestu. ZaloZeny byly také zvlastni nucené pracovni oddily, pro tzv. retribu¢ni
veézné. Jednalo se o osoby odsouzené na zakladé¢ tzv. BeneSovych dekretl, zejména o némecky
hovoiici obyvatele Ceskoslovenska a pozdgji také o osoby tzv. , politicky nepohodiné*
(Jandak, 2002). Rok 1948 dal vzniknout i prvnim véznicim Statni bezpe¢nosti. Retribu¢ni
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soudnictvi v8ak neuniklo kritice za praktiky, které se pfi jeho ¢innosti uzivaly. Napt. brigadni
general Frantisek Moravec’ doslova uvedl, Ze se tehdejsi soudy staly:

,, ...prostiedkem k odstranovani nebo alespon skandalizovani politickych protivnikii. Pritom se
nestitily ani nejhnusnéjsich podvodi, falesnych svedkii, podvrzenych dokumentit a ovsem i
nasili. Ministerstvo vnitra, které hned od pocatku ovladli, zavedlo ihned vysetrovaci methody,
které se nijak nelisily od method Gestapa. Ani narodné socialisticky ministr spravedlnosti pak
nemohl zabranit celé radé kriklave nespravedlivych rozsudkii, v mnoha pripadech téz jasnych
Justicnich vrazd.

Obrazek ¢. 5: Brigadni general FrantiSek Moravec — diplomaticky pas
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Do roku 1948 spadalo fizeni vézenstvi majoritné do gesce zalezitosti justi¢ni spravy, pouze
velmi omezeny pocet spravnich véznic podléhal poradkové sloZzce narodni bezpe€nosti a
nékolik donucovacich pracoven spadalo pod zemské narodni vybory. Od konce roku 1948
zacala intenzivné posilovat role Statni bezpecnosti, a to 1 v oblasti vézenistvi. V poloviné roku
1949 az do podzimu 1952, kdy fizeni vézenstvi pieslo pod Ministerstvo narodni bezpec¢nosti,
byla snaha o centralizaci vézenstvi po vzoru Sovétského svazu. V této dobé dochazi k zasadnim
rozkollim mezi pojetim piedvale¢ného piistupu v demokratickych podminkach a pfechodu na
totalitni nastaveni (Janak, 2002). Unorové vitézstvi Komunistické strany Ceskoslovenska
Vv roce 1948 se nevalné propsalo do vSech odvétvi, véetné penologie. Popelka (2011) se dokonce
neboji tuto dobu nazvat ,, obdobim tridni msty* a datuje je mezi léta 1948-1964. Zatimco
v demokratické spole€nosti vysi trestu, druh, zplisob i vykon kontroluje ob&anska i politicka
spolecnost, v totalitnich rezimech je do vézeni projektovdna soucast represivniho aparatu,
slouziciho kuplatiovani policejniho teroru a masovych demonstrativnich perzekuci
obyvatelstva, pronasledovani a trestani lidi napt. z divodi tfidni nebo rasové pfislusnosti
nazorové odli$nosti, naboZenského vyznani apod. Neopominutelnou roli hrala nucena prace
véznu v ramci centralné planované ekonomiky spolecné s tfidnim pfistupem. Po celou dobu
trvani totalitniho rezimu v Ceskoslovensku byli vézni brani jako zdroj levné pracovni sily, a to

7 Frantiek Moravec - Brigadni general Frantiek Moravec (23. Gervence 1895 Caslav — 26. &ervence 1966
Washington D.C.) byl ¢eskoslovensky legionat, distojnik Ceskoslovenské armady a ptednosta druhého oddéleni
Hlavniho §tabu (vojenska zpravodajska sluzba). Jeden z vliidcti zahrani¢niho tretiho odboje (USTR, 2022).
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zejména v oborech, které nebylo snadné vykryt pracovni silou fadovych ob¢ant. Vézni byli
nasazovani zejména v t€Zebnim, stavebnim a tézkém pramyslu.

V roce 1952 existovalo na ¢eskoslovenském tzemi celkem 335 trestnich zafizeni a véznic,
z toho Ministerstvo spravedinosti spravovalo 226 a Ministerstvo narodni bezpecnosti 109.
Existovaly také pracovni tabory, kterych bylo 107. Tyto tabory byly umistény hlavné v mistech,
kde se tézily nerostné suroviny. V tdborech nucenych praci byli véznéni lidé bez pravomocného
rozhodnuti soudu. Na podzim roku 1952 dochazi k hromadnému ruSeni mensich véznic a
pracovnich taboru, jehoz nasledkem ztistalo v roce 1956 z vice nez tii set zatizeni pouze 31
véznic a 17 napravné vychovnych tabort. Podivame-li se do statistik, pak vidime, ze v letech
1946-1964 ¢inil praimérny ro¢ni stav 30 000 véznd, vykonano bylo 1 011 poprav, z toho 204
z politickych divodi (Raszkova, Hoferkova, 2008).

CIPP sice prerusila svou ¢innost druhou svétovou valkou a poslednim kongresem byl kongres
berlinsky, konany v roce 1935. Jesté pred nim ale navrhla komise roku 1934 ,, Soubor pravidel
pro zachdzeni s vézni“®. Jeji navrh piijala OSN jestd téhoz roku v Zenevé. PrestoZe po skondeni
valky CIPP svou ¢innost jiz neobnovila, neziistaly jeji navrhy z tficatych let zapomenuty.
Hospodaiskou a socialni radou OSN byla v roce 1957 schvalena ,,Standardni minimalni
pravidla pro zachdzeni s vézni, “° vychazejici pravé z téchto zasad. Ceskoslovensko, vzhledem
k politické situaci v padesatych letech dvacatého stoleti, ale akceptovalo tuto normu az roku
1965 vydanim zakona €. 59/1965 sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Nasledn¢ zaslala roku
1969 vlada CSR na zakladé podnétu Vyzkumného tstavu penologického, vedeného Doc. PhDr.
plnéni doporu¢eni OSN v oblasti vézeiistvi (Hladik, 2005). Tento zdkon je povazovan za
zakladni kémen dil¢i reformy Cceskoslovenského vézenstvi. S vyjimkou doporucené
duchovenské pécel® ve véznicich vyhovél tento zakon v podstaté viem pozadavkiim pravidel

8 Pravidla vychazeji z obecnych Standard vztahujicich se k zachdzeni s vézni a byla formulovana Mezinarodni
trestni a penitenciarni komisi, ktera ptipravila soubor pravidel schvalenych Spole¢nosti narodt jiz v roce 1934.
Tato komise byla v roce 1951 rozpusténa a OSN pievzala na sebe kol podporovat mezinarodni spolupraci na
tomto useku. Jeste pfedtim, nez zminéna komise pienesla své zavazky na Organizaci spojenych narodu, revidovala
jejich text, ktery piedlozila 1. Kongresu OSN o prevenci, zlo¢innosti a zachazeni s pachateli, konaném v Zenevé
v roce 1955. Kongres nova pravidla jednomysIné piijal a doporuéil je ke schvaleni Hospodatské a socialni radé.
Ta po dalsi diskusi schvalila v r. 1957 jejich znéni tak, jak byla pfijata 1. Kongresem. V prubéhu dalsich let se
Vybor pro prevenci a kontrolu zlo¢innosti Hospodaiské a ekonomické rady OSN zabyval Standardnimi
minimalnimi pravidly jesté nékolikrat (VS CR).

9 Standardni minimalni pravidla pro zachazeni s vézni — NaboZzenstvi - €l. 41 - (1) JestliZe je v ndpravném zafizeni
dostatecny pocet vézit stejného nabozenského vyznani, bude jmenovan nebo schvalen kvalifikovany zastupce
tohoto nabozenstvi. Jestlize to opraviiuje pocet vézii nebo jestlize to okolnosti dovoli, mohl by tuto Cinnost
vykonavat na plny uvazek. (2) Kvalifikovanému zastupci jmenovanému nebo schvalenému podle odstavce (1)
bude dovoleno ve vhodnou dobu pravidelné slouzit bohosluzby a vykonavat soukromé pastorac¢ni navstévy vézit,
ktefi vyznavaji stejné nabozenstvi. (3) Zadnému vézni nebude zakazan vstup ke kvalifikovanému zastupci
jakéhokoliv nabozenstvi. Na druhé strané, jestlize by vézen odmitl navstévu kteréhokoliv nabozenského zastupce,
jeho nazor bude plné respektovan. Cl. 42 - Pokud to bude mozné, kazdému vézni bude umoznéno uspokojit potieby
jeho nabozenského zivota navstévou bohosluzeb, které budou potfadany v zafizeni, a tim, ze bude mit k dispozici
knihy o naboZenskych obiadech a o ugeni jeho cirkve (VS CR).

10 Proklamace neomezené svobody vyznani se prakticky pohybovala pouze v teoretické roviné: ,, Svoboda vyzndni
V Zdsade omezena neni, avsak prakticky miize odsouzeny vykonavat nabozenské wukony jen v dobé osobniho volna,
nema ndrok navstévovat ndaboZenska zarizeni vné ndpravné vychovného ustavu. “ (Tolar, 1973). Absurdita tohoto
nafizeni je zcela patrnd, pokud je zasazena do doby, k niz se vztahuje. Ve véznicich toho Casu neexistovaly ani
kaple ani zadna oficialni duchovenska sluzba. Aplikujeme-li tento piiklad na véficiho katolika, jemuz je cilené
upirana moznost zpovédi, dochazi v takovém piipadé o zasadni omezeni lidskych prav.
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doporuéenych OSN (Kyr, 1999). Ceskoslovenské vézenstvi i nadale spadalo do gesce
Ministerstva vnitra, tiidné-politické rozfazovani vézii bylo nahrazeno tfidénim odsouzenych

do tfech ndpravné-vychovnych skupin v zavislosti na stupenl jejich kriminalni narusenosti
(Raszkova, Hoferkova, 2008):

I. NVS — méné zavazna trestna ¢innost,
I1. NVS — osoby, které se v poslednich 10 letech dopustily imysIného trestného ¢inu,
[11. NVS — nebezpecni pachatelé a recidivisté.

Dochazi k zavedeni napravné vychovné Cinnosti, ktera umoznila rozvoj odbornosti jako nedilné
soucasti smysluplné prace s vézni. Do prace s odsouzenymi osobami tak vétsi mife vstupuji
sttedoskolsky ¢i vysokoskolsky vzdélani vychovatelé, socialni pracovnici, ulitelé, specidlni
pedagogové a psychologové. Takto vzdélani odbornici zacletiovali do priibéhu vykonu trestu
nové moderni pfistupy, ¢imz dochazelo k postupné zméné zpisobu zachézeni s vézni.
K lepsimu se ménilo rovnéz socialné psychologické klima v jednotlivych ustavech (Kyr, 1999).

Obrizek ¢&. 6: Cast kolektivu pracovniki VUP SNV — zleva nacelnik doc. PhDr. JiFi
Cepelak a jeho zastupce kpt. Jiii Netopil

Cist kolektivu pracovnikii VUP SNV - zleva niéelnik Doc. PhDr. Jifi Cepelik a jeho zdstupce kpt. Jiti Netopil
(foto: KDH)

Zdroj: Historicka penologie, 1/2016.

V roce 1949 doslo k zavedeni nového systému odborné ptipravy nastupujicich ptislusnikd
Sboru vézenské sluzby — pomocni dozorci a dozorci vézit v kurzech o délce tii mésice .
stupné. Kurzy II. stupné byly uréeny pro vzdélavani a vycvik vedoucich pracovniki.
V prostorach zrusené Zenské trestnice v Repich a presunu Milosrdnych sester z Kongregace sv.
Karla Bartolomé&jského vzniklo v téchto prostorach zazemi pro skolici stfedisko Shoru
vézenské sluzby, jehoz tkolem bylo zabezpeCovat nastupni a kvalifikac¢ni sluzby, a to v letech
1950-1955 (Kyr, 2006). Mezi léty 19561955 byla tiiméesi¢ni profesni piiprava pracovnikil
pusobicich ve vézenstvi umisténa do vzdélavaciho stfediska nedaleko Prahy, do Svatého Jana
pod Skalou. Ukonceni tohoto kurzu bylo zavrSeno zavérecnou zkouskou, ktera se skladala
z odbornych predméti, ale obsahovala také zaklady marxismu-leninismu, lidové
demokratického prava, zemépisu a vojenskou télovychovu. Mezi léty 1970-1980 bylo odborné
vzdélavani pracovnikll ve vézenstvi zabezpecovano Stfedni odbornou skolou Sboru napravné
vychovy. Jednalo se 0 sedmitydenni nastupni kurzy, 18mési¢ni odborné nastavbové kurzy v
ramci pomaturitniho studia a klasicky ctyflety studijni obor zakonceny maturitou. Toto
vzdélavaci zatizeni bylo umisténo k Brnu, konkrétn¢ do Zastavky u Brna a pozd¢ji pfemisténo
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do Brna Bohunic. Po padu totalitniho rezimu v Ceskoslovensku a jeho rozpadu byl nazev skoly
zménén na Institut vzdélavani vézenské sluzby Ceské republiky — v roce 1993, a od 1. 9. 2013
na Akademii Vézenské sluzby. Zmeénilo se také misto piisobnosti, Akademie byla ziizena ve
Strazi pod Ralskem. Dalsi instituci, ktera méla posunout oblast vézenstvi k modernim
demokratickym trendtim, byl Ustav pro vyzkum metod napravné-vychovné &innosti, jeho vznik
se datuje do roku 1966. O rok pozdéji byl Ustav pfejmenovan na Vyzkumny Gstav penologicky.
Jeho poslanim bylo studium osobnosti odsouzeného V ndvaznosti na moznosti jeho napravy.
Bohuzel vroce 1980 byl Vyzkumny ustav penologicky uzavien (Kyr, 1999). Ani dil¢im
reformam ceskoslovenského vézenstvi se nevyhnuly dopady invaze vojsk Var$avské smlouvy
do Ceskoslovenska v srpnu roku 1968. Presto i v ramci SNV pietrvavaly snahy o pokradovani
v nastoleném sméru vedoucim ke zciviliiovani sboru, coz rozSifovalo moznosti ziskavat do
vézenstvi specialisty s vysokoskolskym vzdélanim, které by jinak mohl odrazovat vykon prace
V ,,armddnim “ prostfedi. Zastancem a podporovatelem novych metod vykonu trestu byl i plk.
JUDr. Jaroslav Placr, nacelnik spravy SNV, soucasné byl odpircem okupace zem¢. V Cervnu
1969 odmitl realizaci smérnice pléna UV KSC, které se tykaly znovu podiizeni vézenistvi
stranickym a mocenskym z4jmim. Obdobi poc¢inajici normalizace ovSem takovym postojim
naklonéno nebylo, takZe nakonec musel na svou funkci rezignovat. Kvuli opravnénym obavam
z tvrdého postihu se dr. Placr nakonec rozhodl emigrovat. Praxe vykonu vézenské sluzby a
vychovné ¢innosti zacala vyrazné stagnovat. A to piesto, ze se Ceskoslovenské vézenstvi do
konce 70. let drzelo na evropské Spicce. Pocatek 80. let 20. stoleti se velmi silné nesl v duchu
odporu proti liberalizaci vykonu trestu, kterd vézenstvim zacinala prostupovat jiz v predchozim
obdobi. D¢lo se tak zejména kviili stale probihajici normalizaci, kde narazela na silnou Kritiku
a neochotu nadfizenych slozek KSC i vladnich giniteli. Do popiedi opét vystupovala
ekonomicka hlediska, souvisejici s maximalnim vyuzitim pracovni sily véznd, pied
efektivnéj§im vyuzivanim vychovnych metod a prace s vézni v oblasti jejich vzdélavani.
Nedoslo ani k vydani nového zakona o vykonu vazby, takze se ptislusnici i nadale fidili rozkazy
ministra spravedlnosti, nacelnika Spravy SNV a nacelnikti jednotlivych tutvart. V praxi
dochazelo k upfednostiovani momentélnich potieb pfed dlouhodobou smysluplnou koncepci.
Tento kratkozraky ptistup mél nejvétSi dopad na praci v oblasti ndpravné vychovné Cinnosti.
Pedagogové a psychologové se tak bohuzel opét dostavali mimo ohnisko zajmu zodpovédnych
¢initeld. Klicovy zlom pro ¢eskoslovenské vézenstvi nastava v listopadu 1989. V tomto obdobi
dochazi k zasadnim zménam, piinasejici i novou vinu humanizace vykonu trestu (Hladikova,
2017). K 1. lednu 1989 existovalo v Ceské republice celkem 37 titvarti sboru narodni vychovy,
z ¢ehoz bylo 9 véznic pro vykon vazby, 6 ndpravné-vychovnych ustavii I. NVS s péti
pobockami, 14 napravné-vychovnych ustavii II. NVS a tfi ndpravné-vychovné ustavy III. NVS.

1 Invaze vojsk Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska byl vpadem armad péti komunistickych zemi Varsavské
smlouvy do Ceskoslovenska (CSSR), podpofenych zadosti konzervativniho kiidla Komunistické strany
Ceskoslovenska (KSC), ktery se uskute¢nil 21. srpna 1968. Divodem intervence byly liberalné reformni
vnitropolitické zmény znamé pod ndzvem Prazské jaro. Hlav Invaze vojsk Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska
(Vstup spojeneckych vojsk, Operace Dunaj, Okupace Ceskoslovenska) byl vpadem armad péti komunistickych
zemi Var$avské smlouvy do Ceskoslovenska (CSSR), podpotenych zadosti konzervativniho kiidla Komunistické
strany Ceskoslovenska (KSC), ktery se uskute¢nil 21. srpna 1968. Diivodem intervence byly liberalng reformni
vnitropolitické zmény znamé pod nazvem Prazské jaro. Hlavni podil na invazi mély armady Sovétského svazu
(SSSR), vyrazné slabsi Gicast méla vojska Polské lidové republiky (PLR), Mad’arské lidové republiky (MLR) a
Bulharské lidové republiky (BLR). Vojska Némecké demokratické republiky (NDR) ztistala v zaloze za hranici
CSSR, dle n&kterych svédectvi ji nékolikrat kratce prekro¢ila. Zemémi Varsavské smlouvy, které se invaze
nezucastnily, byly Albanska socialisticka lidova republika a Rumunska socialistickd republika (RSR). (Tomek,
2020.)

23



Odsouzené zeny vykonavaly trest odnéti svobody v napravné-vychovnych tstavech v I. NVS,
ktera byla umisténa ve VSehrdech, II. NVS v Pardubicich a v I1l. NVS v Opavé. Mladistvi pak
vykonavali jejich tresty v Libkovicich a Opavé — muzi a v Pardubicich zeny. Celkovy pocet
véznénych osob v roce 1989 ¢ital 23 476, z cehoz 2 860 osob bylo ve vykonu vazby. Mezi 1éty
1965-1989 bylo v Ceskoslovensku vykonano 69 trestii smrti ob&$enim. Posledni poprava byla
vykonana na 36letém odsouzeném za pétindsobnou vrazdu v unoru roku 1989 (Kyr, 1999).
Brzy po padu komunistického rezimu (1989) nastoupivsi prezident Vaclav Havel prosadil v
parlamentu zruSeni trestu smrti. V kvétnu 1990 byl reformou trestniho prava trest smrti
nahrazen dozivotnim uvéznénim dle zakona 175/1990 Sb. V lednu 1991 byl Listinou
zékladnich prav a svobod, soucasti ceskoslovenské a nyni eské i slovenské tstavy, trest smrti
zakazan.'? V soudasné dobé ani v Ceské republice, ani na Slovensku, neni trest smrti legalni. 1.
ledna 1993 zanikl Sbor napravné vychovy a k plnéni tkolt statni spravy ve vézenstvi vznikla
Vézenska sluzba CR,® ktera byla zbavena pi¥imého vlivu politickych stran, zbyteénych
militantnich prvka, nepfimétené centralizace a byrokracie. Odpovédnost za jeji ¢innost byla
svéfena generalnimu fediteli, ktery byl jmenovan ministrem spravedlnosti. Byly posileny
pravomoci feditelii vazebnich véznic a véznic, zejména v oblasti personalni a ekonomické. V
souladu s pozadavky na dodrzovani zdkladnich lidskych prav a obcanskych svobod byl vydan
zakon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ktery stanovil, Ze obvinéni mohou byt podrobeni jen
tém omezenim, kterd jsou nutnd pro trestni fizeni. K prohloubeni humanizace a odborné¢ho
zachazeni s odsouzenymi byl vydan zakon €. 294/1993 Sb., ktery pozménil a doplnil zakon ¢.
59/1956 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Podle této tpravy doslo k novému pojmenovani
a Clenéni zafizeni pro vykon trestu na véznice s dohledem, dozorem, ostrahou a zvySenou
ostrahou. O umistovani odsouzenych do jednotlivych typil a pfefazovani rozhodoval soud.
Odsouzeni mladistvi byli zarazovani do zvlast vyclenéné véznice. K systémové a tvirci
aplikaci pozadavkli Evropskych vézeiiskych pravidel na zakladé novych poznatkd a
zahrani¢nich zkusenosti byl vydan zakon ¢.169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody,
av$ak zakladni typy véznic se nezménily (VS CR, 2022). Ke dni 1. 10. 2017 doslo k novele
zakona o vykonu trestu odnéti svobody a trestniho zékoniku zdkonem €. 58/2017 Sb.

Dochazi tak ke zménam v typech véznic, kde ze stavajicich ¢tyt typi dochazi k redukci na typy
dva, a to:

- sostrahou — uréena pachateltim, u nichz nejsou splnény podminky pro zatazeni do véznice
se zvysenou ostrahou,

- se zvySenou ostrahou — ur¢ena pachatelim, kterym byl uloZen vyjime¢ny trest, nebo trest
odnéti svobody za trestny ¢in spachany ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny,
nebo trest za zvlast zavazny zloCin ve vyméie nejméné osm let, nebo ktery byl odsouzen
zatimyslny trestny ¢in a v poslednich péti letech uprchl nebo se pokusil uprchnout z vazhy,
z vykonu trestu nebo z vykonu zabezpecené detence (Raszkova, Hoferkova, 2008).

12V kvétnu 2019 se pro zavedeni trestu smrti vyslovilo 50 % dotdzanych, rozhodnou podporu pak vyjadiilo 19 %
respondentt (Postoje ob¢ant k trestu smrti — kvéten 2019 - Centrum pro vyzkum vefejného minéni).

13 Vézeniska sluzba Ceské republiky (VS CR) je ozbrojeny bezpeénostni sbor Ceské republiky, ktery zajistuje
vykon vazby a vykon trestu odnéti svobody, jakoZz i ochranu potadku a bezpecnosti pii vykonu soudnictvi a sprave
soudd, pii ¢innosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedlnosti. Ma postaveni spravniho tfadu a ucetni
jednotky. Vézenska sluzba byla zfizena s Gc¢innosti od 1. ledna 1993 zakonem €. 555/1992 Sb., o Vézenské sluzbé
a justiéni strazi Ceské republiky. Vznikla transformaci dosavadniho Sboru napravné vychovy, ktery nahradila.
Cinnost VS CR se Fidi podle zékona &. 555/1992 Sb., ktery byl zménén zakonem &. 157/2013 Sb. (VS CR, 2022)
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Vnitini kontrolni ¢innost ve vézenstvi se stala jednim z dulezitych ukol generalniho feditelstvi
VS CR a odboru generalni inspekce ministerstva spravedlnosti. Dohled nad vykonem vazby a
trestu zacali vykonavat pfislusni statni zastupci, poslanci a inspekéni instituce pti Rad¢ Evropy
a Organizaci spojenych narodii (VS CR, 2022). Jako diilezité mezniky Eeského vézefistvi po
roce 1989 jsou vnimany zejména:

depenalizace a dekriminalizace,

rozSiteni Skaly alternativnich trestt,

zmény Vv legislativé — novelu trestniho fadu a novelu trestniho zakona ¢. 265/2000 Sb.,
ovliviujici rozhodovani soudt o trestech, ptijeti nového trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb.,
piijeti nového zékona o Probacni a mediacni sluzbé €. 257/2000 Sb., zakona o soudnictvi
ve vécech mladeze ¢. 218/2003 Sb. A zakona o vykonu zabezpecovaci detence ¢. 129/2008
Sb. (Maresova a kol., 2016.)
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5.  Systém vzdélavani v ¢eskych véznicich

Snahy o zapojeni odsouzenych do vzdélavacich procesti a podnitit je k efektivnimu vyuziti
jejich ¢asového fondu v dobé vykonu trestu nejsou trendem poslednich let. S touto myslenkou
je mozno se setkavat jiz v dobé osvicenstvi,** kdy se za¢al zadsadnim zplisobem ménit pohled
na ucel trestu vézeni. Zpocatku se jednalo jen o vyuku ndbozenstvi — prvni tfi dekady 19. stolett,
ovSem z historickych prament lze vysledovat, ze uz v roce 1837 dochazi k vyuce psani ro
negramotné, a to prostfednictvim nedélni Skoly pro negramotné, ziizené v prazské
Svatovaclavské véznici. Nejdiive zde vyucovali pouze knézi, avSak brzy se zde na vyuce zacali
podilet i bézni ucitelé (Drapal a kol., 2021).

Hlavnim prikopnikem v této oblasti je povazovan pater Frantisek Josef Reza¢'®, kooperator
duchovni sluzby Svatovaclavské trestnice v Praze, pedagogicky nadany knéz a blizky pfitel
Karla Havlicka, ktery je pro vézeiiskou sluzbu inspiraci dodnes. I ve vézni totiz vidél v prvni
radé predevsim lidskou bytost. A pravé tento zpisob zachazeni, kdy nemél predsudky vici
odsouzenym, dava témto lidem znovu hodnotu. Vychazel predevsim z biblickych pfistupti k
cloveku, ktery udélal néjaky tézky zlocin a ktery potiebuje také odpusténi.

V souvislosti se zestatnénim vézetistvi, v 50. a 60. letech 19. stoleti, vznikal na svou dobu
moderni penitenciarni systém, ktery byl zalozen na tfidéni véziil, jejich zaméstnavani a také
vzdélavani. Skolni vzd&lavani bylo zatazeno do programu odsouzenych a bylo povinné pro
mladé trestance ve véku 14 az 21 let, ale také pro negramotné ¢i pologramotné az do 35 let
véku. Vézenské Skolni tiidy byvaly bézné rozdéleny do dvou oddéleni — jedno bylo ur¢eno
mladistvym a ostatnim trestancim s pododdélenim ¢eskym a némeckym. Prvni tiidu obvykle
navstévovali negramotni trestanci, druha ttida byla zfizovana za u¢elem obnoveni a rozsiteni
zakladnich védomosti. V rozvrhu vyuky byly obsazeny zakladni ptedméty obecné Skoly
dopInéné o kresleni, hudbu a narodni hospodaistvi (John, 2010). Trend vzdélavani a cilené
prace s v€zni byl vSak preruSen prvni svétovou valkou. Vzdélavani odsouzenych se dostalo na
druhou kolej a k jeho obnoveni doslo az po vzniku nového samostatného statu (Drapal a kol.,
2021).

14 Osvicenstvi je intelektualni hnuti, Zivotni postoj a filozoficky smér 17. az 18. stoleti, ktery znamenal pievrat ve
vyvoji evropského mysleni. Osvicenstvi je odmitavou reakci na barokni religiozitu, proti niz stavi vlastni
prostfedky a moznosti cloveéka: racionalismus, logiku a humanismus (Veverkova, 2006).

15 Frantisek Josef Reza¢ (6. ledna 1819 Polerady nad Labem — 25. prosince 1879 Praha) byl ¢esky katolicky knéz,
pedagog, spisovatel a politik. Vysvécen byl v roce 1842. Roku 1848 byl véznén pro podezieni z revolu¢nich aktivit.
V 50. a pocatkem 60. let devatenactého stoleti studoval problematiku vézenstvi a skolstvi, vydaval ¢asopisy pro
utitele, podporoval knihovny. Zasedal v prazském zastupitelstvu, méstské radé a Ceském zemském snému. Byl
autorem ucebnic a odbornych publikaci. Od roku 1865 do konce Zivota plsobil jako farat v Litni. Béhem Zivota
byl oceniovany zejména jako podporovatel a reformator ¢eského Skolstvi, po roce 1990 se piipominaji spise jeho
navrhy v oblasti humanizace vézeistvi. Pouzival i pseudonym Polehradsky (podle starsi verze nazvu rodné obce)
(Archiv HI. m. Prahy, 2022).
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Obrazek &. 7: Pater FrantiSek Josef Reza¢, priitkopnik vzdélavani odsouzenych
Vv ¢eskych véznicich

P, Fr. J. Rezdé.

Die fotograia kreslfl Joso! MukaTovaky.)

Zdroj: Encyklopedie Prahy 2.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 byly véznice a trestnice stejné jako tradice
vzdélavani odsouzencu prebrany ze zaniklé monarchie. O zafazeni odsouzenych do vyuky
rozhodovala ufednicka konference. Trestanci, kterym byla uloZena spole¢na vazba a
samovazba, byli vzdélavani oddélené. Vzdélavani ve vykonu trestu ale nebylo uréeno pouze
pro elementarni vyucovani sméfujici k doplnéni znalosti zakladni Skoly. Existoval 1 vyssi
stupeni, zam&feny na ziskani praktickych dovednosti v urcitém oboru. V tak zvanych
pokracovacich Skolach ucnovskych se studenti 1 vyucujici fidili osnovami platnymi pro vetfejné
ucnovské Skoly, dnes bychom mohli fict, Ze se jednalo o vyuku v uéebnich oborech (John,
2010). Vézenska sprava si byla védoma, ze investice do vyuky se pozdéji vrati v uplatnéni
trestancll pfi vykonu jejich zaméstnani (Dréapal a kol., 2021). Koncep¢néji se pfistupovalo k
problematice mladistvych, coz se odrazelo i v nové ptijaté legislativé. Po ukonéeni povinné
Skolni dochazky se mohli odsouzeni ptihlésit do celé fady odbornych kurzii a v polepSovnéach
méli u Z v této dob&é mladistvi delikventi Sanci ziskat vyu¢ni list bez toho, aniz by z n&j bylo
patrné, kde byl vystaven. A pravé silny diiraz na praci s mladistvymi a mladymi ve vykonu
trestu, ktefi zatim nebyli citelnéji zasaZeni kriminalnim prostfedim, pfedstavuje trvaly odkaz
prvorepublikového vézeiistvi. Na toto poselstvi navazuji i mnohé dnes$ni koncepce vzdelavani
ve véznicich (John, 2010). Také v dobé protektoratu a nacistické okupace Ceskoslovenska bylo
vzdélavani upozadéno. Trestanci byli ¢asto vyuzivani k potfebam valecného hospodarstvi a
vyuka probihala bud® ve velmi omezeném moddu, anebo byla zcela zruSena. Vézeniska
duchovenska sluzba fungovala i v dobach nacistické okupace. Cirkev musela svou ¢innost mezi
véznénymi osobami ukoncit aZ poc¢atkem 50. let 20. stoleti. Naznakem toho, Ze tradi€ni pfistupy
k delikventiim budou nahrazeny ideologickym plisobenim ve prosp&ch nového statniho ztizenti,
se stala revize ustavnich knihoven, k niz dochazelo jiz v pribéhu roku 1948. Ocista knihoven

27



vSak byla pouze vedlej$i odnozi zmény v zachazeni s odsouzenymi. Vlastni vychovna prace
byla po tnoru 1948 spatiovana nikoli v ucasti na Skolnim vyucovani nebo nedélnich
bohosluzbach, ale pfesunula se do osvétové vychovné cCinnosti. Od roku 1949 pievzali
dosavadni roli uciteld tzv. osvétovi instruktofi (John, 2010). Nedilnou soucasti programu
zachazeni s odsouzenymi se vzdélavani opét stava az v 60. letech dvacatého stoleti. Diky dalsi
nové legislativé je na vzdélavani pohlizeno jako na pravo, nikoliv pouze na povinnost, jako
tomu bylo v 50. letech v ramci agitacnich skoleni. Soucasti nové legislativy bylo také zaclenéni
realizace stiedniho odborného vzdélavani odsouzenych (Drapal a kol., 2021). Zakon ¢. 59/1965
Sb. o vykonu trestu, povazovany za dillezity meznik v déjinach ¢eskoslovenského povalecného
veézenstvi, poprvé upravoval vykon trestu predpisem nejvyssi pravni sily. Dosud se tak délo
pouze prostiednictvim podzakonnych norem. Podstatny je fakt, ze potvrzoval pozvolny trend,
jenz kladl vétsi daraz na vychovnou funkei trestu. V jednotlivych napravné pracovnich taborech
byly ziizovany Skoly pro doplnéni zakladnich Skolnich znalosti, popfipadé Skoly pro
negramotné (John, 2010). Narodni podniky nabizely odsouzenym ruzné formy kurzd v ramci
jejich profesniho rozvoje ¢i rekvalifikace. | v této dobé byl velky diraz kladen na to, aby do
vzdélavacich programi byly zapojeny osoby mladistvé a mladi dospéli (Dréapal a kol., 2021).
Odborné vzdélavani se realizovalo ve formach ucebnich obori s vydanim vyuéniho listu,
zauceni s vydanim zducéniho listu — osvédceni, zvyseni kvalifikace formou kurzt (u vyuc¢enych
nebo zaucenych), zaskolovaci kurzy a kurzy technického minima (Vana, 1998). Tvirci
koncepce ceskoslovenského vézenistvi si v i této dobé plné uvédomovali, Ze pro napravu
odsouzenych je naprosto nezbytna propracovand diferenciace véziill podle zavaznosti a druhu
provinéni. Vézensky fad z roku 1951 se opiral pfi diferenciaci vézii o tzv. tfidni hledisko. Pro
rozmist'ovani odsouzenych do jednotlivych véznic se za urcujici kritérium povazovalo hlavné
jejich pracovni vyuziti. V souvislosti se zdkonem ¢. 59/1965 Sb. dochazi k rozdéleni vézna do
tii napravné vychovnych skupin a soucasné s tim k nové profilaci napravné vychovnych ustavi.
Jednotlivé napravné vychovné tustavy mély byt uréeny pro konkrétni napravné vychovnou
skupinu. Piekazkou v preciznim oddéleni mén¢ a vice narusenych delikventi byl jejich pfilis
vysoky pocet, v 70. a 80. letech se situace v tomto sméru jesté¢ zhorSovala. Sprava napravnych
zafizeni proto shledala jako jedno z moznych vychodisek koncentrovat vybrané skupiny
odsouzenych do skolicich stfedisek, kde by se mohli vzdélavat a také pripadné vyucit uréitému
femeslu.

Demokratizacni proces probihajici v nasi spole¢nosti byl zasadnim zplisobem narusen vpadem
armad péti komunistickych zemi Var§avské smlouvy do Ceskoslovenska v srpnu roku 1968. V
oblasti zachazeni s odsouzenymi doslo k uplnému peruseni kontinuity pfedchozich dekad. Ve
vzdélavani byl v nasledujicich dvaceti letech kladen diraz zejména na ziskavani odborného
vzdélani a praktickych dovednosti, piestoze stale pretrvavala snaha politické agitace smérem
k odsouzenym. Organizovany byly v ramci vzdélavacich aktivit ve véznicich pfednasky ¢i
besedy s politickym zaméfenim a podtextem. Povinné bylo rovnéz sledovani vybranych
televiznich potadi, filmG a poslech rozhlasu. Jako nejucinnéjsi zplisob politické agitace
z pohledu vzdélavani bylo za¢lenéni do vyukovych programti ob¢anské nauky, a to piesto, ze
o tento predmét jevila zdjem jen menSina odsouzenych, pfistup vétSiny k tomuto predmétu
zustaval pasivni ¢i jim byl zcela lhostejny. MoZnost vénovat se duchovnim aktivitam byl
prakticky nemozny, ve vykonu trestu nebylo mozné vlastnit knihy ani jiné tiskoviny
s duchovnim podtextem bez povoleni a pouze v omezeném mnozstvi a rozsahu (John, 2010).
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K dal§imu zlomu v oblasti vzdélavani ve vykonu trestu doSlo v dubnu roku 1981. Bylo
rozhodnuto, ze v resortu $kolstvi dojde k vytvoreni pracovni komise, jejimz ukolem bude
pripravit koncept zavedeni nového zplisobu vzdélavani ve véznicich. Komise predlozila navrh,
ve kterém figuruje doporuceni na ztizeni stfedniho odborného ucilisté a zvlastniho odborného
ucilisté v rdmcei Sboru napravné vychovy. Cilem téchto novych vzdélavacich instituci mélo byt
umoznéni odsouzenym ziskat odbornou kvalifikaci. Komise ve svém usneseni navrhla postupy
nutné pro vytvotreni vychovné vzdélavaciho systému v podminkéch ¢eského vézenstvi. Navrh
zasad byl postaven na feseni dil¢ich a problémovy okruht, které se tykaly naptiklad oblasti
zaclenéni stfedniho odborného ucilisté do struktury Skol, zajisténi ucitelti a mistri odborné
vychovy, popt. externich pracovniki, vybaveni a udrzby uceben, zajistovani ucebnic a skolnich
potieb, vypracovani organiza¢niho fadu podle zasad vydanych ministerstvem Skolstvi, obsahu
a organizace vyucovani v souladu s obecnymi ptedpisy ve Skolstvi, poskytovani vzdelani
mladistvym odsouzenym v ucebnich oborech a zvlastnich ucebnich oborech, studia pii
zamé&stnani odsouzenych osob starSich 18 let v ucebnich oborech, organizace kurzt pro
doplnéni uciva jednotlivych ro¢nikl zékladni devitileté Skoly, zdkladni Skoly a zvlastni Skoly,
kratkodobych kurzi vybranych vSeobecné vzdélavacich predméti (Vana, 1998). Nasledna
meziresortni jednani vyustila k vydani Rozhodnuti o zafazeni Stfedniho odborného uciliste
SNV do sité skolskych zatfizeni. K tomuto kroku doslo dne 1. Cervence 1983 a bylo ucinéno
Ministerstvem gkolstvi CSR. SOU bylo organizaéné &lenéno na feditelstvi a mistni odlou¢ena
pracoviité. Prvni odlou¢ena pracovisté byla vytvofena v NVU Rynovice, Pardubice, Libkovice,
Opava a Plzen, nasledovaly Vinatice a Valdice (Vana, 1998).

Obrizek ¢&. 8: Skolské vzdélavaci stiedisko véznice Valdice, 80. 1éta 20. stol.

Zdroj: Historicka penologie, 3/2010.

Vytvotenim Stiedniho odborného ugiliité Sboru napravné vychovy CSR vznikl systém
odborného vzdé¢lavani odsouzenych, ktery v mirnych nuancich pfetrval do dnesnich dnu.
Koncentrace vybrané skupiny osob odsouzenych k vykonu nepodminéného trestu odnéti
svobody do vzdélavacich zafizeni bylo definovano jako realizace zdméru preciznéj$i separace
vice a méné narusenych delikventd (Drépal a kol., 2021).
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Rok 1989 sebou piinesl celospoleCenské zmény a otiesy, které se nevyhnuly ani oblasti
vézenstvi. Doba 90. let dvacatého stoleti byva také definovéna jako doba rychlych a casto
nekoncepcnich rozhodnuti. Coz se rovnéz zrcadli i v pfistupu k vykonu trestu. Na jedné strané
muzeme pozorovat dalsi snahu o humanizaci podminek ve véznicich, na stran¢ druhé lze
vypozorovat jistou nestrukturalizaci, laxni pfistup a ¢asto i podcenovani jiz vybudovaného a
osvédceného vzdélavaciho systému. Tato situace nasledné piinesla problémy, které bylo nutno
fesit.

Dynamicka doba si vyzadovala ptedevsim zklidnéni situace ve véznicich a aZ poté promyslet
nové formy zpisobl zachazeni. Rozsahla amnestie nového prezidenta Vaclava Havla natolik
snizila pocet osob ve vykonu trestu, ze po urcitou dobu nebylo koho vyucovat. V ucebnich
oborech poklesl pocet zakti v celém SOU z 370 na 120, v kurzech zakladni Skoly zustalo 58
zékl z pavodnich 237. Pfesto nedosSlo k pferuSeni vyuky, takze v Cervnu 1990 probéhly
zaverecné ucnovské zkousky i za ucasti 27 zaki, ktefi je ptijeli vykonat uz po svém propusténi
(John, 2010).

Nasledné byla v roce 1992 zpracovavana nova koncepce Ceského vézenstvi, a také diky ni se
situace zacala stabilizovat a zlepSovat. Doslo ke zpracovani strategickych zamért pro oblast
vzdélavani v souladu s Evropskymi vézenskymi pravidly. Hlavnimi cili v uvedené etapé bylo
ptijeti vzdélavani do stejné roviny jako pracovni Cinnost a rozsifeni vzdélavani do vSech
vézenskych zafizeni v zemi. DalSim bodem bylo zfizovani kurzii pro ziskani ¢i rozSifeni
kvalifikace, realizace vzdélavani v rozsahu zékladni, pfipadné specialni $koly a rozsifeni
nabidky uéebnich obort (Drapal a kol., 2021). V zavéru roku 1992 ptisla dalsi zména, ktera
s sebou nesla zanik Sboru napravné vychovy CSR a naopak vznikem VS CR spoletné s
nahrazenim stavajiciho zfizovatele SOU, spravou Sboru napravné vychovy za Ministerstvo
spravedlnosti CR (Vaiia, 1998). V navaznosti na novelizaci zdkona ¢. 29/1984 Sb. o soustavé
zakladnich Skol, stfednich Skol a vySSich odbornych Skol a zédkona ¢. 564/1990 Sb. o statni
spravé a samospravé ve Skolstvi doslo ke zméné ve zfizovani stfednich odbornych ucilist.
Natizenim ministra spravedInosti bylo v lednu 1994 ziizeno Stfedni odborné ucilisté, Uciliste
a Odborné ucilisté a jeho odloucend pracovisté — Skolska vzdelavaci strediska, kterd zacala
fungovat ve véznicich v Opavé€, Pardubicich, Plzni, Rynovicich, Valdicich a VSehrdech. Pod
hlavi¢kou stfedniho odborného ucilisté v praxi pisobily tfi typy Skol, a to stfedni odborné
ucilisté nabizejici vyuku v u€ebnich oborech osobam se zakonenym zakladnim vzdélanim,
dale se jednalo o ucilisté, které nabizelo vzdélani osobam, které ukoncily zékladni Skolu niz§im
nez devatym rocnikem, tieti instituci bylo ucilisté urcené pro Zaky zvlastnich skol s upravenymi
osnovami vyuky. Déle odborné ucilisté potadalo kurzy pro doplnéni vzdélani zakladni Skoly a
odborné kurzy, které slouzily k ziskani ¢i rozsiteni kvalifikace ve vybranych ucebnich oborech.
Ne vse, co si dala tato nova koncepce za cil, se nakonec podatilo naplnit. Velkou roli sehraly
ekonomické aspekty, které se promitaly do persondlniho zabezpeceni, dlouhodoby problém byl
rovnéz v pieplnénych véznicich. VEtsi pocet ubytovanych na jedné cele logicky ztézuje
separaci vice a mén¢ naruSenych jedinci ve vykonu trestu destruuje efektivni vychovné
pusobeni. I z tohoto pohledu je tedy klicové, aby vzd€lavaci stiediska mély vlastni ubytovaci
kapacity tak, jako je tomu naptiklad v Némecku (John, 2010).

Velkym krokem vpied v oblasti vzd€lavani osob ve vykonu trestu byla novela zakona o VTOS.
Doslo ke zruSeni podminky, kterd ukladala dospélym osobam studovat pouze pfi zaméstnani.
Diky této zmén¢ bylo mozno organizovat vyuku formou denniho studia, a to zejména v téch
piipadech, kdy neslo zajistit pro tyto osoby zaméstnani. Vzdélavani se tak zatradilo spole¢né
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S pracovnimi, terapeutickymi a zajmovymi aktivitami do plnohodnotného resocializa¢niho
programu, ktery véznice zpracovava pro kazdého odsouzeného. I v novodobé etapé ceského
vézenstvi je kladen velky diraz na vzdélavani a piipravu na povolani u mladistvych
odsouzenych. | zde se tak jednalo o kontinualni proces prace s mladistvymi v oblasti vzdélavani
ve vykonu trestu odnéti svobody. Dalsi zasadni zmény ve vykonu trestu odnéti svobody nastaly
s ptichodem nového tisicileti, a to zejména diky novelizaci zdkona o VTOS v roce 2004.
Legislativa siln¢ posilila motivaci odsouzenych ve vykonu trestu se vzdélavat, a to tak, ze pokud
se osoba ve vykonu trestu ucastnila vzdélavacich ¢i terapeutickych aktivit alespont 21 hodin
tydn€, nemusela si po dobu aktivniho zapojeni do téchto programt hradit ndklady spojené
s vykonem trestu. Naopak otfesem ve vzdélavacim systému byla zména zakona ¢. 561/2004 Sh.
(Skolsky zakon), kterd stanovila, Ze ministerstva obrany, vnitra a spravedlnosti ziizuji Skoly a
Skolské zatizeni jako organizaéni slozky statu. 1. zati 2006 tak bylo Stfedni odborné ucilisté,
Ucilisteé a Odborné ucilisté Praha 4, Taborska 988 vymazano Ministerstvem Skolstvi z rejstiiku
Skol a skolskych zatizeni a piislo o0 moznost vykonavat ¢innost Skoly. Vedeni Stfedni odborné
Skoly bylo v té dobé zaclenéno do sekce Generalniho feditelstvi VEézenskeé sluzby a vzdélavaci
stiediska méla postaveni oddéleni véznice. Zména Skolského zdkona umoznila zfizovat vyse
uvedenymi ministerstvy zfizovat Skoly nejen jako organizacni slozky statu, ale rovnéz jako
jejich soucasti. Diky této legislativni zméné se povedlo vydat dne 30. ledna 2007 nafizeni
ministra spravedlnosti & 1/2007. Skola pro osoby ve vykonu vazby nebo ve vykonu trestu
odnéti svobody s oficialnim nazvem Stfedni odborné ucilisté, Praha 4, Na Veseli se stala
soucdasti organizacni jednotky statu — Vézenské sluzby. Dne 1. 3. 2007 bylo stfedni odborné
ucilisté opét zapsano do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni (Drapal a kol., 2021). Tato zména
se rovnéZ odrazila v zakoné o vézeniské sluzbé, do néjz byla prostiednictvim § 1 odst. 4
zanesena klauzule v nasledujicim znéni: ,, Organizacnimi jednotkami Vézenské sluzby jsou
generalni reditelstvi, vazebni véznice, veznice, ustavy pro vykon zabezpecovaci detence, Stredni
odborné ucilisté a Akademie Veézenské sluzby. Generalni reditelstvi zabezpecuje plnéni
spolecnych ukolu ostatnich organizacnich jednotek, které metodicky Fidi a kontroluje. V cele
vazebnich veéznic, veznic, ustavi pro vykon zabezpecovaci detence, Stredniho odborného
ucilisté a Akademie Veézenskeé sluzby jsou reditelé, které jmenuje a odvolava generalni reditel.
(Zakon &. 555/1992 Sb.'®) Restrukturalizace Stiedni odborné $koly, z niz vznikla samostatna
organizacni jednotka Vézeiiské sluzby, byla navdzana na upravu pravomoci feditelstvi SOU,
Skolskymi vzdélavacimi stfedisky a vedenim véznic. Pravomoci byly zakotveny v novém
organiza¢nim fadu SOU. V navaznosti na zmény strukturalni se transformace provazala také
S personalnim uspofadanim a 1. 8. 2008 byli zaméstnanci vzdélavacich stredisek prevedeni
z matetskych véznic pfimo pod feditelstvi SOU Praha, coZ s sebou neslo 1 zfizeni novych
pracovnich mist ve vedeni. Jednalo se zejména o zamé&stnance, ktefi méli za ukol zajistovat
agendu persondlni, materidlového, ekonomického a mzdového ucetnictvi. Pievedena byla
evidence majetku SVS z véznic piimo na SOU. Zména se samoziejmé nevyhnula ani
financovani ¢innosti stiedisek, které doposud zajistovaly piimo véznice. Nyni je realizovano
Z rozpoc¢tu SOU, ovSem véznice ze svého rozpoctu nadale hradi ndklady spojené s provozem,
opravy, udrzbu budov, tklidové, hygienické a zékladni ochranné pomiicky, zdravotni material

v

a energie. Rozsifil se také pocet mistné odloucenych pracovist SOU:

16 7akon &. 555/1992 Sb. - Zakon Ceské narodni rady o Vézeiiské a justi¢ni strazi Ceské republiky.
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- 2001 — vznik skolského vzdélavaciho stiediska ve véznici Svétla nad Sazavou.

- 2009 — ziizeni Ustavu pro vykon bezpegnostni detence v Opavé bylo rozhodnuto o
piremisténi Skolského vzdélavaciho stiediska Opava do Hefmanic.

- 2013 — vznik odlouceného pracovisté Stiedni odborné skoly ve véznici Kufim s pobockou
ve Znojmé (v souladu s koncepci rozvoje vzdélavani véznénych osob).

- 2015 — zfizeni vzdé€lavaciho stfediska ve véznici ve Strazi pod Ralskem.

- 2020 — zfizeni Skolského vzdé€lavaciho stiediska ve véznici v Pribrami (Dréapal a kol.,
2021).

Dulezitym dokumentem, ktery navazuje na poznatky z oboru vézeiistvi vcéetné oblasti
vzdélavani odsouzenych osob, je Nova koncepce vézenstvi do roku 2025. Jedné se o ,, historicky
prvai systémovou aktivitu, ktera pojimad vezenstvi v SirSim pojeti neomezeném pouze na
Veézenskou sluzbu Ceské republiky “. Nova Koncepce vézefstvi do roku 2025 pojima vzdélavani
jako jeden z prostiedkll naplnéni hlavnich zésad vykonu trestu odnéti svobody uvedenych v
§ 2 Zékona o vykonu trestu odnéti svobody ¢. 169/1999 Sb. Soucasné vnima vzdelani jako
nastroj k ziskani a zvySovani pracovnich dovednosti. Ty maji odsouzenému pomoci zvysit Sanci
na uspéch na trhu préce a ziskat tak kvalifikované pracovni misto, coz piesahuje samoziejmé
do socialniho postaveni ¢lovéka a pomaha mu tak fesit také ekonomickou situaci po navratu do
bézného zivota. Koncepce pohlizi na vzdélani a vzdélavani opravdu velmi seriozné a dikladné
rozpracovava projekt edukace ve véznicich. Dokonce uvadi, ze vzdélani piedstavuje jeden z
individualni vzdélavaci plan, byt pro nékteré jen v zakladni podobé. Judikatura véznicim
obecné uklada vytvaret podminky pro to, aby odsouzeni mohli ziskat a zvySovat svou pracovni
kvalifikaci a roz$ifovat si svoji vSeobecnou informovanost. Tato povinnost je dale rozvedena §
34 tak, Ze odsouzenym, u nichz jsou pro to ptredpoklady, se umozni, aby ziskali vzdélani na
zakladni nebo 1 stiedni Skole, anebo se zucastnili dal§ich forem vzdélavani, diky kterym ziskaji
vysSi pracovni kvalifikaci (Krausova, 2020).

Jak je ziejmé, vzdélavani odsouzenych neni pouze vydobytkem poslednich let. Od roku 1853,
kdy bylo ve Svatovaclavské trestnici poprvé zavedeno povinné vyucovani mladistvych
trestancti, proSlo etapami, ne vzdy jen pozitivniho rdzu, které jej dovedly do dnesni podoby.
Napt. ale slozeni maturitni zkouSky ve véznici je administrativné slozitym ukonem, protoze
stiedisko nema akreditaci k vydavani maturitnich zkousek. Musi proto spolupracovat s civilni
Skolou — garantem. Maturitni otazky se pfivezou v zapeceténé bedné, ktera prochazi na brané
rentgenem, dale je doprovéazena strdznym, v jeho pfitomnosti ji pfedseda zkuSebni komise
otevie a strazny opét zkontroluje. Internet je k dispozici, ale pfistup k nému maji pouze
vyucujici, ktefi pro potfeby vyuky vyhledaji potfebné informace a ty pak promitaji pies
projektor studentim — véziiim (Samal, 2019). Hlavné 50. 1éta minulého stoleti se na systému
vzdélavani odsouzenych neblaze podepsala, dnes vSak lze fict, Ze se plivodni zadmér, a to za
pomoci vzdélavani se ve vykonu trestu a diky zde ziskané kvalifikaci, vratit se zpét do majoritni
spolecnosti a do bézného civilniho zivota.
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6. Implementace ICT vzdélavani do ¢eského vézenského vzdélavaciho
systému

V této &asti monografie jsou vyuZity vyhradné informace poskytnuté Vézenskou sluzbou Ceské
republiky, Generalnim feditelstvim dne 20. dubna 2022 pod jednacim &islem C. j. VVS-71706-
7/CJ-2022-800040-INFZ.Y7 Informace byly sdéleny na zakladé pozadavku na poskytnuti
informace ve smyslu zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Obecné 1ze konstatovat, ze oblast ICT je soucasti vzdelavacich aktivit dlouhodobé. Podivame-
li se na pocty dospélych osob ve vykonu trestu nepodminéného odnéti svobody, které ro¢né
absolvuji PC kurzy, hovoiime o letech 20102022, uvadi Vézetiska sluzba Ceské republiky,
Generalni feditelstvi Praha, Ze vzdélavaci aktivity zaméfené na ziskani dovednosti v oblasti
prace s PC, realizované mimo $kolska vzd¢lavaci stiediska, Ize charakterizovat jako vzdélavani
dvojiho typu. Prvni skupinu tvoii kurzy, které jsou zpravidla organizovany ve spolupraci se
subjektem mimo Vézeniskou sluzbu, napt. Gfad prace, v rdmci projektové Cinnosti nestatni
neziskové organizace atd., kdy se jedna o kurz s jasn¢ stanovenym ¢asovym harmonogramem,
danym poctem frekventantl a vystupem je doklad o ziskani vzdé€lani. V tomto piipadé lze z
dostupnych udaji, kterymi Vézeniska sluzba v daném obdobi disponovala konstatovat, ze v roce
2018 absolvovalo kurz zakladl prace s PC a ziskalo doklad o absolvovani 72 odsouzenych, v
roce 2019 to bylo 58 odsouzenych, v roce 2020 pak 34 odsouzenych a v roce 2021 150
odsouzenych. Dalsi a pocetnéjsi skupinou jsou odsouzeni, kteti jsou zapojeni do vzdélavaci
aktivity, jejimz cilem jsou také dovednosti v oblasti ICT, ale nejedna se o kurz, jehoz vystupem
byva ziskani dokladu o absolvovani. Svym charakterem se muze jednat o polootevienou
skupinu s pfirozenou obménou odsouzenych. Tento druh aktivity vedou a lektoruji zpravidla
pracovnici odborného zachdzeni ve vézenstvi — vychovatel¢, specidlni pedagogové c¢i
pedagogové volného Casu, ktefi nejsou v dané oblasti specidlné proSkoleni. Lze konstatovat, Ze
odsouzeni jsou do téchto aktivit programu zachazeni zatazovani v souladu s ustanovenim § 36
fadu vykonu trestu odnéti svobody, pfi¢emz se sleduje zejména minimalizace identifikovanych
rizik, kterd méla nebo maji souvislost s trestnou ¢innosti, poptipadé¢ mohou mit vliv na pachani
trestné Cinnosti v budoucnosti. Tyto parametry jsou v souladu s ramcovymi vzdélavacimi
programy a $kolnimi vzdélavacimi programy. Vézeiiska sluzba Ceské republiky zajistuje
pokryti potieb v oblasti informacénich a komunikacénich technologii pro plnéni tikolti Vézenské
sluzby vyplyvajicich z jejiho pfedmétu ¢innosti a postaveni bezpecnostniho sboru pro vSechny
organizacni jednotky. Priméarné se jedna o vybaveni pro zaméstnance spojené s vykonem prace.
V uvedeném obdobi Vézenska sluzba neevidovala nakup ICT vybaveni pouze za ucelem
vzdélavani dospélych osob ve vykonu trestu nepodminéného odnéti svobody. VS CR nesdili
ani naklady na ICT kurzy ve véznicich s odiivodnénim, ze takovymi informacemi nedisponuje.

7 Informace poskytnuty na Zadost o poskytnuti informace ve smyslu zékona & 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist. Zadost byla podana dne 23. 5. 2022.
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Tabulka €. 11: Ve vykonu trestu se mohou v oblasti ICT vzdélavat
(kurzy, mam prileZitost sledovat nové trendy v této oblasti) - Zeny + muzi 2019 + 2022

2019 2021 2022
Celkem % Celkem % Celkem %
Ano 79 15 171 38 268 36
Ne 370 68 126 28 269 36
Casteéné 94 17 154 34 213 29

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, 2019-2022).

Také z kvantitativniho prizkumu, ktery byl provadén autorskym tymem Straus, Krausova v
letech 2019-2022 v ¢eskych véznicich urcenych pro dospé€lé osoby pravomocné odsouzené
k nepodminénému vykonu trestu odnéti svobody (muzi i Zeny bez pozadavki na dalsi
Skalovani) je zfejmé, Ze se situace v oblasti vzdélavani v oblasti ICT u odsouzenych mirné
zlepSuje. Zatimco v roce 2019 uvedlo, Ze se vykonu trestu muze v oblasti ICT vzdélavat (kurzy,
mam prilezitost sledovat nové trendy v této oblasti) pouze 15 % z 548 dotazanych, o dva roky
pozdéji, v roce 2022, moznost vzdélavat se ve vykonu trestu v oblasti ICT uvedlo jiz 36 %
zZ celkového poctu 748 respondent.

Graf ¢. 3: Ve vykonu trestu se mohou v oblasti ICT vzdélavat (kurzy, mam prileZitost
sledovat nové trendy v této oblasti) - Zeny + muzi 2019 + 2022

Ve vykonu trestu se mohu v oblasti informacnich a
komunikacnich technologii vzdélavat napft. formou
kurz( a mam pfilezZitost sledovat nové trendy
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, 2019-2022).
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7. Vyuziti ICT védomosti pri hledani zaméstnani po propusténi na
svobodu

Vzdélani je aspektem, ktery ma transgenera¢ni charakter, ¢imz hovofime o vzdé¢lani jako o
lidském kapitalu, ovS§em z pohledu sociologicko-kulturniho. Vzdélani predstavuje soucast
zivotniho stylu, kulturniho jméni ¢loveka, rodu, spolecnosti a socialni piislusnosti. V nékterych
vrstvach spolec¢nosti nejsou divodem mensiho podilu déti na stiednich a vysokych Skolach nizsi
intelektové schopnosti Ci talent, ale pfedevsim nizsi kulturni kapital téchto vrstev, rodin, déti
(Sak, Mares, 2007). Vztah ke vzdélani jako k hodnoté se formuje jiz od détstvi a vychazi
zejména z primarni skupiny, kterou je rodina (Urban a kol., 2012). To potvrzuje také Analyza
vyzev vzdélavani v Ceské republice, kterou zpracovali v roce 2019 Daniel Prokop a Tomas
Dvoték. Plyne z ni, Ze se Ceska republika fadi mezi zem& OECD, ve kterych systém vzdélavani
neumi redukovat rozdily pochazejici z rodinného plivodu zdki, nebo je naopak dokonce
posiluje. Stav je alarmujici také z toho diivodu, ze Cesko &itd v rodinném statusu 4k
podprimérné vysoké nerovnosti. Ty by se nemusely takovou silou projevovat do vzdélavacich
vysledkd tak, jako je tomu v pfipadé mnoha jinych zemi s malymi nerovnostmi v
socioekonomickém a kulturnim statusu. Aspekt socialniho ptivodu na vysledky zakt navic
neustale roste. Ve finale se tak Cesko fadi mezi zemé s klesajici kvalitou a zvySujici se
nerovnosti ve vzdélani (Dvorak, Prokop, 2019). Jak bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach,
0soby s niz§im vzdélanim daleko vice inklinuji ke kriminalnimu jednani a kon¢i ve véznicich.
Vzd¢lavaci a odborné programy pro osoby ve vykonu trestu ale snizuji recidivu pouze u malé
¢asti z nich. Trh prace se nyni ve srovnani s predchozimi desetiletimi vyrazné¢ proménil a
vyzaduje jiné dovednosti. Systém koncepcniho vzdélani, které by odpovidalo soucasnym
pozadavkim trhu préace je nedostate¢ny a nereflektuje jeho stavajici potteby. Svou roli ale hraji
také alternativni ptistupy k vzdélavani vézil, které se zamétuji na digitidlni a technické
dovednosti (Farley a kol., 2015). Také odborné studie, zaméfené na vzdélavani ve véznicich
v USA uvadi, Ze efektivni vzdélavani v oblasti ICT by mohlo snizit recidivu a soucasné zvysit
Sance na zaméstnatelnost véznénych osob po jejich propusténi (Beblavy et al., 2016). Alespon
zakladni znalost ICT je dnes totiz nutna pii vykonu jakéhokoliv zaméstnani kdekoliv na svéteé
(Cowen, 2013). V praxi se rovnéz ukazuje, ze dochazi k upfednostiiovani vzdélavani jiz
kvalifikovanych a motivovanych pracovnikii (administrativnich pracovnikd a pracovniki v
manazerskych pozicich) a pro méné kvalifikované a manuéln¢ pracujici profese je ptistup ke
vzdélavani podstatné snizen. Tim se mimo jiné dale prohlubuje nerovnovaha v kvalifikaci. Za
opravdu uznatelné vzdélavani, které mize pomoci jednotlivci mimo jeho soucasnou pozici je
povazovano takové nabyti védomosti, které je zaméteno na rozSiteni znalosti a kompetenci, jez
sice nejsou nezbytné nutné, ale obecné zvysuji vykon v soucasné roli, produktivitu ¢i jsou
dulezité pro obecné uplatnéni a zaméstnatelnost. Jedna se naptiklad o digitalni schopnosti, ¢imz
lze navazat na fakt, ze jednim z hlavnich Ciniteld, ktery bude ovliviiovat vétSinu pracovnich
pozic je pokracujici digitalizace. Hlavni kompetenci, kterou bude potfeba budovat, jsou
,digitalni schopnosti“ nebo v $ir§im pojeti ,,kompetence pro digitalni svét”, které zahrnuji
kromé schopnosti zachazet s technologiemi 1 dalsi kognitivni a nekognitivni dovednosti. Je
prokazano, ze vys$i procento obyvatelstva s digitalnimi schopnostmi, je asociovano s vyssi
produktivitou prace. Navic pandemie COVID-19 ukéazala, Ze digitalni nastroje zvySuji odolnost
vici fyzickym omezenim (Wiedermann a kol., 2022).
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Obrazek €. 9: Soucasny stav a budouci potieba digitalnich dovednosti, % populace, tisice

b Dospéld populace . . Pozice vyZadujici digitalni dovednosti -
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~3M 10% «  Skoly absolvuje cca 900 tisic alespori
2020 2030 zakladné digitilné vzdélanych absolventh

Zdroj: WIEDERMANN a kol., 2022. Budoucnost ¢eského pracovniho trhu. Co ¢eka ¢esky pracovni trh a
zamg&stnance z pohledu upskillingu, reskillingu a celkové produktivity.

Z modelu pracovniho trhu plyne, ze podil pracovnich pozic, které budou vyzadovat alespoii
zékladni digitalni dovednosti, bude zvy3en ze sou¢asnych 54 % az na 90 % v roce 2030. Ceska
republika je nad primérem EU v procentu obyvatelstva s alespon zakladnimi digitalnimi
dovednostmi, znamena to teoretickou potiebu zvysit digitdlni dovednosti az u 2,2 miliéonu
pracujicich. V CR piijde do roku 2030 o praci kviili zaniku pracovni pozice 330 tis. sou¢asnych
zameéstnancl. Ti se budou muset pieskolit. Pres 90 % pozic bude vyzadovat alespon zakladni
digitalni dovednosti (Wiedermann a kol., 2022).

Obrazek ¢. 10: Zména struktury mezery na pracovnim trhu smérem k pozicim s vyssi
kvalifikaci

. Nizka/zadna kvalifikace - Stredni kvalifikace - Vysoka kvalifikace
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Kvalifikovanf pracovnfci
v zemédélstvi, lesnictvl a rybafstvi
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Zdroj: WIEDERMANN a kol., 2022. Budoucnost ¢eského pracovniho trhu. Co ¢eka ¢esky pracovni trh a
zameéstnance z pohledu upskillingu, reskillingu a celkové produktivity.

Také tyto udaje poukazuji na pozadavky pii pfipraveé véziu a na jejich zaclenéni na trh prace
po jejich propusténi na svobodu. Bez potiebnych znalosti, dovednosti a vzd€lani je velka
pravdépodobnost, Ze osoba po vykonu trestu ziska Spatné€ placené zaméstnani, a tak se vystavi
chudobé, coz miize vést opét k pachani trestné cinnosti. Trendy trhu prace (Wiedermann a kol.,
2022) naznacuji, ze IT dovednosti jsou vyzadovany dokonce i pro malo placené profese, aby se
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byvaly vézen stal zaméstnatelnym. Je proto dilezité, aby mél kromé odborného vzdélani také
zakladni IT dovednosti, Které ziskal ve vykonu trestu (Beblavy a kol., 2016). Také osoby ve
vykonu trestu se domnivaji, ze vzdélavani v oblasti technologii, napt. prace s PC, by jim
pomohlo 1épe najit praci, po propusténi na svobodu, coz potvrzuji rovnéz data ziskana
kvantitativnim prizkumem autorského tymu Straus, Krausova. Prizkum probihal v ¢eskych
véznicich ur¢enych pro dospé€lé osoby pravomocné odsouzené k nepodminénému vykonu trestu
odnéti svobody (muzi i Zeny bez pozadavki na dalsi skalovani) v letech 2021 a 2022. V roce
2021 i v roce 2022 se domnivaly, ze vzdélavani v oblasti technologii, napt. prace s PC, ve
vykonu trestu, by usnadnilo najit praci, po propusténi na svobodu shodné témér Ctyti pétiny
dotazanych (79 % v roce 2021 a 78 % v roce 2022).

Graf ¢. 4: Vérim, ze vzdélavani v oblasti technologii, napr. prace s PC, ve vykonu trestu,
by mné pomohlo 1épe najit praci, po propusténi na svobodu — muzi + Zeny 2021 + 2022

90
79 % o
80 78 %
70
60
° 50
= 40
30
20 14 % 15%
, - - - .
. . ,
Ano Ne Nevim
H 2021 79 6 14
m 2022 78 7 15

2021 m2022

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho priazkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, 2021-2022).
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8. Naklady na nezaméstnaného v Ceské republice v letech 2019-2021

Primérnim ukolem statni politiky je dosazeni dynamické rovnovahy mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnich silach, produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil a zabezpeceni prava
ob¢anti na zaméstnani.’® Vlada ale nezasahuje do trhu prace p¥imo na mikrotirovni, nybrz
vytvaii podminky pro jeho lepsi fungovani. Politika zaméstnanosti miize ze své podstaty pouze
podpoftit ¢i doladit vyvoj na trhu prace, nemiize ho zasadnim zptisobem modifikovat. Hlavni
role politiky zaméstnanosti ve vztahu k nezaméstnanym je financovani a vytvaieni projekti,
které maji za cil pomoci nejen rizikovym socialnim kategoriim a skupinam, ale také oblastem,
které jsou nezaméstnanosti nejvice postizeny. V téchto konotacich jsou trendy politiky
vyspélych priimyslovych zemi na trhu prace a rozdily mezi nimi vysledkem ménici se povahy
a vyznamu specifickych problém nezameéstnanosti, ménicich se priorit a rozdilnych
institucionalnich ramci, v nichz je tato politika konkrétné uplatiiovana. Podle svého politického
zaméteni se vlady jednotlivych statii snazi ovliviiovat trh prace ptimo (vylu¢ovanim urcitych
kategorii obyvatelstva z trhu prace, ipravami podminek najiméni pracovni sily, podnéty pro
vytvaieni novych pracovnich pfilezitosti apod.), ale i nepfimo, a to prostfednictvim zasaht do
ekonomické aktivity spolecnosti. Zékladni cil hospodaiské a socidlni politiky statu je dosazeni
plné produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti. Pravo na zaméstnani (bez ohledu na rasu,
barvu pleti, pohlavi, jazyk, ndbozenstvi, politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi v politickych
stranach nebo pfislusnost k politickym hnutim, narodnost, etnicky nebo socidlni pivod,
majetek, zdravotni stav nebo vE€k), je jednim ze zakladnich prav ob¢ana. Dnem 1. 2. 1991 nabyl
Gi¢innosti federalni zakon &. 1/1991 Sb. o zamé&stnanosti a zakon CNR & 9/1991 o zamé&stnanosti
a pusobnosti organti CR na tiseku zaméstnanosti. Tyto zakladni pravni normy stanovuji postup
k dosazeni cilti politiky statu v oblasti zamé&stnanosti. (Narodohospodaisky ustav Josefa
Hlavky, 2002.) Tyto zakony byly novelizovany a dnes je v platnosti zakon ¢. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti.

Trh prace v prvni dekad¢é dvacéatého prvniho stoleti vyznamné ovlivnil hospodaisky vyvoj.
V jeho prvni poloviné byla vyznamnym fenoménem hospodaiska recese nastupujici v roce
2008. PIn¢ se jeji dopady projevily na trhu prace v 2. poloviné roku 2008 a dale pak v roce
2009. Druhé¢ sedlo ekonomické recese zapocalo v roce 2013, od roku 2015 jiz lze pozorovat
velmi pfiznivy vyvoj, sniZovani nezaméstnanosti a vytvareni novych pracovnich mist. Zahy se
tak &esky trh prace opét dostal pod piirozenou miru nezaméstnanosti.’® Ve srovnani s jinymi
zemémi hraje v CR jiz tradi¢né vyznamnou roli zaméstnanost v primyslu. Podle sektor
narodniho hospodafstvi se pramysl (véetné stavebnictvi) podilel v roce 2018 na celkové
zaméstnanosti 37,5 %, kdyz zaméstnaval téméf 2 mil. pracovnikll. Primyslova odvétvi hraji

18 Nékdy byva nespravné zaméfovano za pravo na praci. Z pravniho hlediska se oviem jedna o odli$né pojmy,
pravo na zaméstnani je pojmem uzsim. Pravem na zaméstnani se v souladu se Zakonem ¢&. 435/2004 Sb., o
zamg&stnanosti, rozumi pravo obcant, kteti chtéji a mohou pracovat a o praci se skuteéné uchazeji. Pravo na
zaméstnani nelze obCanovi odepfit z divodu rasy, barvy pleti, pohlavi, sexudlni orientace, jazyka, viry a
nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, clenstvi nebo ¢innosti v politickych stranach nebo politickych
hnutich, odborovych organizacich a jinych sdruzenich, narodnosti, etnického nebo socialniho ptivodu, majetku,
rodu, zdravotniho stavu, véku, manzelského a rodinného stavu nebo povinnosti k roding.

19 Vyge ptirozené miry nezaméstnanosti se rizni jak v ase, tak v rliznych ekonomikéach, nebot’ je ovliviiovana
celou fadou faktorti (migrace, uroveinn mezd, nastaveni socialniho systému, demografie). Zpravidla je odhadovana
v rozpéti 4 % az 6 %, v evropskych zemich s ohledem na nastaveni socialniho systému spise ve vyssich hodnotach
uvedeného intervalu. Pfirozena mira zaméstnanosti obsahujici jak strukturalni tak frikéni slozku neni v Case
konstantni.
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majoritni roli hlavné v zaméstnavani muzii. Vzhledem k tomu, Ze v ném je zaméstnano 48 %
vSech zaméstnanych muzii, jednd se o nejvétsiho zaméstnavatele muzské populace u nas.
V piipad¢ pouze samotného zpracovatelského primyslu, zaméstnava jich tento jednu tietinu.
Zeny dominuji zejména odvétvim spojenym s pecujicimi profesemi, vzdélavanim a kulturou.
Jednozna¢né dominantné jsou Zeny zastoupeny v oblasti zdravotnictvi a socialni péce, kde tvoti
Ctyfi pétiny zaméstnanych. V uplynulém desetileti nedoslo k vyraznému posunu k vyssi
vyvazenosti, spise naopak.

Obrazek €. 11: K¥ivka nabidky prace

A Krivka nabidky prace (S)
mzda/hod.

substitucni efekt

»

o
prace (hodiny)

Zdroj: www.munio.cz

Nezaméstnanost predstavuje jeden z nejvyznamnéjsich a nejsledovanéjsich realnych ukazatelt
stavu ekonomiky. V ekonomické teorii se nezaméstnanost vysvétluje nejcastéji pomoct statické
a dynamické interpretace tohoto jevu. Staticka interpretace pouziva klasicky model trhu prace.
Nedobrovolnd nezaméstnanost vznika, pokud je redlna mzda zafixovana nad irovni rovnovazné
mzdy?® a nabidka prace prevysuje poptavku po praci. Pro ptekonani rozporu mezi nabidkovou
a poptavkovou stranou trhu prace stat vyuziva politiky zamé&stnanosti (Cadil a kol., 2011).
V ekonomickych modelech se nejcastéji abstrahuje od kategorie mimo pracovni silu. Pfirozena
s
s+ f

U*=
mira nezamé&stnanosti, kdy je trh prace v rovnovaze, je potom

Jak je z rovnice patrné, mira nezaméstnanosti zavisi na mirach (f) a (s), tedy na rozsahu, v némz
nezaméstnani nachazeji praci a rozsahu, v némz zaméstnani o praci ptichazeji (Boleloucky,
Buchtova, 2013).

2 Rovnovéazna mzda je uréena bodem rovnovahy na trhu prace, kdy se setkava kiivka poptavky po praci s kiivkou
nabidky.
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Tabulka ¢&. 12: Piehled pracovni sily v Ceské republice od 3. &tvrtleti 2021 do 3. &tvrtleti 2022

3. ctvrtleti
Ukazatel
2021
Mira zamé&stnanosti (%) 58,5 58,7 58,3 >8,4 58,7 1
Obecnd mira 2,7 2,2 2,5 24 2,21

nezaméstnanosti (%)

Mira ekonomické aktivity

1
(%) 60,2 60,0 59,7 59,8 60,1

Zdroj: Ceska zprava socialniho zabezpeéeni, 2022.

Tabulka ¢&. 13: Specifické skupiny nezaméstnanych v Ceské republice od 1. &tvrtleti 2021
do 2. ¢tvrtleti 2022

v tom ve vékové skupiné v tom s nejvysSim ukoncenym vzdélanim 2 toho ve specifické skupiné
P
A " oa s si ji prad Sstnani
oelkemam 5329 303134 35344 45ai54 | S5avice zaldh:i;ma stredni bez stiedni s vyssia nasly Nez.a. anh
let let let let s maturity maturitou  vysokoskolské (nastup stanoven = . .
vzdélani A
nejpozdéji do 3
Scicl

02 QZ 1257 180 11,1 B 268 21 329 457 342 128 87 356
1303 17,5 155 353 26,1 21,7 321 471 35,2 159 14,0 330

2021 rocni
priimér
¥ 118,5 19,7 11,8 125 313 54 178 28 41,2 328 146 33 45
@3 1456 30 147 19,3 386 22 A8 297 50,0 45,0 209 102 40,1
Q 1566 180 188 214 43 315 54 325 5,1 494 205 67 39
Q 1793 254 43 21,4 484 344 25,3 36,4 62,4 59,0 214 45 369

1505 25 174 18,7 04 299 25 21 52,4 46,6 194 86 339

Zdroj: Ceska zprava socialniho zabezpeéeni, 2022.

Po dobu nezaméstnanosti dochdzi u nezaméstnanych osob ke ztraté individualni motivace, k
ubytku pracovnich navykt, ale také znalosti a soucasné dochazi k postupné neaktualnosti jiz
ziskanych védomosti a dovednosti. Ztrata zaméstnani je velmi stresujicim faktorem a maze vést
az k srde¢ni chorob¢, dokonce zvysuje mortalitu (Dao, Loungani, 2010).

V ndvaznosti na piedchozi kapitoly je potfeba rovnéz uvést, jaké jsou ndklady na
nezaméstnaného v Ceské republice a jak se tato ¢isla v poslednich letech méni. Protoze vét§ina
osob po vykonu trestu odnéti svobody vstupuje do stavu nezaméstnanych. Nyni se nachdzime
ve tieti dekade 21. stoleti, pohled na uplynulé desetileti z pohledu trhu prace je tedy nesmirné
zajimavy uz z toho divodu, ze je za nami prvni pétina stoleti, kterd s sebou pfinesla spoustu
vyzev a zmen, zejména v oblasti digitalnich technologii. Jejich intenzivni néstup se naplno
projevuje i na trhu prace, vyznamné ovlivnény hospodarskym vyvojem. Po hospodaiské recesi
bylo mozno od roku 2015 sledovat velmi ptiznivy vyvoj, sniZzovani nezameéstnanosti a vytvafeni
novych pracovnich mist. Poté se ovSem Cesky trh prace dostal pod pfirozenou miru
nezamestnanosti. A v 1. poloviné roku 2019 jiz doslo k nedostatku pracovnich sil, kdyz pocet
hlasenych volnych pracovnich mist pfesahl pocet uchazecii o zaméstnani. Navzdory této poloze
v rdmci ekonomického cyklu byly s nezaméstnanosti nadéle spojeny znacné finan¢ni naklady
(Zeman, 2021). Nezaméstnanost je totiz jednim z vyznamnych determinantt fiskalni rovnovahy
zemg, a to jak na strané piijmu, tak na stran¢ vydaju.
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Tato situace se, ale jak dnes jiz vime, opét prehoupla do obdobi dalsi recese, a to z divodu
svétové pandemie Covid-19, na kterou plynule navazala krize energeticka, s niz se potykame
pravé ted’ (2022). Vyéislit naklady na jednoho nezaméstnaného v Ceské republice je pomé&mé
slozitou operaci, proto se neprovadi kazdy rok, ale pfiblizn¢ jednou za pét let.

Kdo je povazovan za nezaméstnané¢ho? Obyvatelstvo v produktivnim véku se d€li na tfi
skupiny, a to na osoby, které¢ maji praci — zaméstnani, osoby, které nemaji zaméstnani a aktivné
ji hledaji — nezaméstnani. Tyto dvé skupiny spole¢né tvoii pracovni silu. Lidé, ktefi praci
nemaji, ale ani ji aktivné nehledaji — mimo pracovni silu, nejsou ekonomicky aktivni.

Snahou statu je proti nezaméstnanosti bojovat, mj. prostfednictvim tak zvané aktivni politiky
zameéstnanosti, narodnich podpor a dalSich instrumentii hraje dulezitou roli tak zvana mira
nezaméstnanosti. Tou se rozumi podil nezaméstnanych na pracovni sile neboli pocet
nezaméstnanych vydéleny ekonomicky aktivnim obyvatelstvem.?!

Analyz tykajicich se ndkladi nezaméstnanosti nebylo v Ceské republice vypracovano mnoho.
Ty jiz zpracované se od sebe lisi pouzitou metodikou, daty, interpretaci, kvalitou 1 svymi
vysledky (Zeman, 2021).

Tabulka &. 14: Kvantifikace nakladii nezaméstnanosti v CR ve vybranych letech
(v K¢, nominalné)
Datum

Autor kvanti-
fikace

Vyse

odhadu Metodika

Studie hloubéji nepopisuje metodiku, predstavuje jen
MPO 2004 171 324 Kc / rok slozky celkovych nakladi (pfimeé naklady, neodvedeno ze
strany zaméstnance a zaméstnavatele).

Model dle pfijmu strukturovanych domacnosti. Ve zméné
struktury spotfeby a vybranych nepfimych dani studie
pracuje s odbornymi odhady rozlozeni vydaji na spotiebu.

Elbona 2005 18 300K / rok Studie nekvantifikuje administrativni naklady, naklady pred
zapocetim nezaméstnanosti de iure, socialni a spoleéenské
naklady, administrativni naklady.

120 538Kc /
5 meés., . . . .
cMKOS 2009 354 194KE / Studie hloubé&ji nepfedstavuje metodiku.
11 més.
Pfimé naklady kvantifikované aproximaci na zakladé
modelového stfedového nezaméstnaného, snizeni kupni

Eadil 100 615 Ké / sily kvantifikované prostfednictvim empirické verifikace

etal. 2009 5 més Okunova zékona a jeho modifikace.

. Studie nekvantifikuje administrativni naklady, naklady
aktivni politiky zaméstnanosti, naklady pfed zapocetim
nezameéstnanosti de iure, socialni a spolec¢enské naklady.
Ptimé naklady aproximované dle makroekonomického
pristupu: kvantifikované naklady na politiku zamést-
nanosti, naklady na socialni systém, platby prispévku

Jahoda, statu za nezaméstnané. Nepfimé naklady kvantifikované

2014 207 000K / rok prostfednictvim danové kvoty (pomér mezi zvysenim
dafiovych pfijmu a rozdilem v HDP generovanym
zaméstnanym a nezaméstnanym). Studie nekvantifikuje
administrativni naklady, naklady pred zapoéetim
nezameéstnanosti de iure, socialni a spole¢enské naklady.

Godarova

Zdroj: Odhad nakladi nezaméstnanosti a jejich odraz ve vefejnych rozpoétech Ceské republiky v obdobi let
2017-2019 (Zeman, 2021).

2L Oficialni mira nezaméstnanosti obvykle pIn& nepopisuje skute¢nou nezaméstnanost. Tu zkresluji hlavné dvé
skuteCnosti. Oficidlni mira nezapocCitdvda zaméstnance, ktefi pracuji na zkraceny pracovni uvazek. Dale
nereflektuje znechucené nezaméstnané (odrazené pracovniky), ktefi po netispésich v hledani vhodného zaméstnani
prestali aktivné shanét praci.
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Odhadem nékladii vefejnych rozpoétl vynakladanych na jednoho nezaméstnaného se v Ceské
republice nyni (2022) zabyva Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci (VUPSV). Metodologie
odhadu néakladt se fidi podminkou jednoduchosti, kdy provadéné vypocty maji byt snadno
replikovatelné s cilem poskytnout odhad nékladu, ktery vychazi ze stejné metodologie a je tak
v Case srovnatelny (Jahoda, 2021).

Nedobrovolnd nezaméstnanost je v ekonomice pojimana jako disledek nedokonalosti, které
nabizi trh prace. Ne v kazdém ptipad¢ se totiz dafi propojit dostupnou nabidku pracovnich sil s
aktualni poptavkou ze strany zaméstnavatelt. Vysledek se nasledné promitd do ztraty vykonu
ckonomiky a zvySené tendence k deficitu vefejnych financi, které je mozno propojit jak s
dodate¢nymi naklady vetejného sektoru, tak s poklesem vetejnych piijmi. Navzdory faktu, ze
je nezaméstnanost, v porovnani s ostatnimi zemémi EU, v CR dlouhodobg nizsi (v nékterych
nezaméstnanosti spojené. Naklady lze pojimat zraznych uhld, napi. pohledem deficitu
vetejnych rozpoctl (ex post pohled), ovSem je mozno také spatiovat rozsah opatieni, ktery by
umoznil témto ndkladiim predejit (ex ante pohled), a tim je také eliminovat. Jako ptiklad mohou
byt uvedena minula opatieni, ktera CR piijimala v souvislosti s prevenci riistu nezaméstnanosti
v disledku pandemie COVID-19. Prezentované primérné naklady jsou pouze odhady zalozeny
na ocenéni ekonomickych dopadt spojenych s nezaméstnanosti a jejich zprimérovani na jednu
nezameéstnanou osobu a rok (Jahoda, 2021). Celkové naklady veifejného sektoru spojené s
nezaméstnanou osobou byly rozdéleny na tfi okruhy. Jednd se o pfimé, nepfimé a ostatni
naklady vetejnych rozpocti.

Ptimymi naklady jsou rozumény vydaje vefejnych rozpocti, které 1ze spojit s nezaméstnanou
osobou. Jedna se zejména o:

- vyplacené pojistné a nepojistné socialni davky,

- platbu statu do systému vetejného zdravotniho pojisténi za nezaméstnanou osobu,
- naklady na aktivni politiku zamé&stnanosti a

- administrativni néklady s vySe uvedenymi politikami spojenymi.

Neptimé naklady jsou tvofeny nevybranymi piimymi a neptimymi danémi v souvislosti
S nezaméstnanou osobou.

Ostatni naklady jsou navazany na dal$i negativni efekty nezaméstnanosti na domécnost
nezameéstnaného a spolecnost jako celek a z toho plynouci potiebu vefejného sektoru reagovat
(napf. vliv nezaméstnanosti na mozné zhorSeni zdravi jedince, na mozny rozpad rodiny, na
rozvoj socialné patologickych jevii — alkoholismus, sebevrazednost, nebo dokonce na rist
kriminality (Jahoda, 2021).??

VUPSV ve své studii dosel k zavéru, ze naklady na jednoho nezaméstnaného v Ceské republice
maji vzristajici tendenci, zatimco v roce 2015 €inily celkové ro¢ni ndklady na nezaméstnaného
150 633 K¢, v roce 2019 ¢astka ¢inila 217 899 K¢ a v roce 2020 jiz 229 057 K¢ (Jahoda, 2021).

22 Vy¢isleni ostatnich nékladd studie VUPSV nezahrnuje s ohledem na jejich obtiznou kvantifikaci a interpretaci
(Jahoda, 2021).
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Tabulka €. 15: Srovnani primérnych rocnich nakladi spojenych s jednou
nezaméstnanou osobou (pocet nezaméstnanych dle uradi prace)

2015 2019 2020
pramérné prameérné prumeérné
naklady | % podil | néaklady | % podil| naklady | % podil
(v K¢ (v K¢ (v Ko)
ptimé naklady
naklady na PPZ 17,474 12% | 38,471 18 % 40,299 18 %
naklady na APZ (20,348) 0%l o740 0% (98,085) 0%
ostatni naklady PZ (9.574) 0%| (36289 0% (33,106) 0%
naklady na SSP a DHN* 33,365 22 % | 33,190 15 % 27,187 12 %
platby statu do systému v.z.p. 10,140 7% 12,216 6 % 12,804 6 %
neptimé naklady 89,653 60 % | 134,021 62 % | 148,766 65 %
celkové naklady 150,633 100 % | 217,899 100 % | 229,057 100 %

Zdroj: Odhad nakladii vefejnych rozpoéti vynakladanych na jednoho nezaméstnaného za rok 2021 (VUPSV,
2021).

Jednim z néarodnich cilti politiky zaméstnanosti, ktery si CR v ramci strategie Evropa 2020
vytkla, bylo snizeni nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci. Jedna se o 0soby s nejvyssim
dosazenym zdkladnim vzdélanim. A to proto, Ze dosazené vzdélani je jednim z dulezitych
ptedpokladii ispéchu na trhu prace. Plati, Ze ¢im niz$i dosazeny stupent vzdélani, tim horsi
postaveni na trhu prace. Postaveni osob s nejvyse zékladnim vzdélanim je v podminkach CR
zhorSeno jejich relativné niz§im zastoupenim v populaci, dochazi tedy k jejich snaz§imu
vytlateni ¢i nahrazenim osobami s vyssi kvalifikaci, a to 1 na pomocnych profesich s
minimalnimi poZadavky na vzdélani. Osoby s nejvysSe dosaZzenym zékladnim vzdé&lanim jsou
dlouhodobé¢ jednou z nejvice ohrozenych skupin na trhu prace. Mira jejich nezaméstnanosti je
5x vy$§i neZ celkova mira V nékterych regionech, zejména v Usteckém kraji a Karlovarském
kraji se vsak podil této skupiny piiblizuje ¢i dokonce ptekracuje polovinu vSech evidovanych
uchaze¢ti o zaméstnani. Jedna se o disledek horsi vzdélanostni struktury obou krajii. Osoby s
nizkou kvalifikaci jsou zaroven velmi nachylné na stav hospodaiského cyklu. V ptipadé recese
se vyrazn¢ snizuje moznost jejich pracovniho uplatnéni jak z dvodu obecného poctu snizeni
poctu volnych pracovnich mist, tak z diivodu zvySeni objemu dostupné pracovni sily s vyssi
urovni kvalifikace. Je potieba brat v potaz také fakt, Ze osoby s nizkou trovni kvalifikace jsou
v piipadé recese ohrozeny ztratou zaméstnani dfive nez jiné skupiny, jelikoz zaméstnavatelé se
snaZi zachovat zamé&stnanost zejména osob s vyssi kvalifikaci, a to z divodu snahy o zachovani
a kontinuitu know-how a kvalifikované pracovni sily. Soucasné lze predpokladat, ze s ménicimi
se pozadavky trhu prace na kvalifikaci a kompetence pracovni sily bude dochazet k dal$imu
prohloubeni problému s pracovnim uplatnénim osob s nizkym vzdélanim. Trend poslednich let
sméfuje ke snizovani podilu této skupiny na ekonomicky aktivni populaci. Jedna se o pozitivni
trend, ktery ale zaroven sniZzuje schopnost obstat v konkurenci s jinymi skupinami s vyssi Grovni
kvalifikace. V dob¢ vysoké nezaméstnanosti vyznamné nartsta zastoupeni téchto pracovnikti
mezi uchaze€i o zaméstnani. Postaveni téchto osob na trhu prace se proto v dobé vysoké
nezaméstnanosti zhorSuje vice nez v piipadé osob s vyssi kvalifikaci (MPSV, 2020).
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9. Uspora nakladi na nezaméstnanost 2019—2021 osob propusténych
Z vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody - prezentace vyzkumu

Podstatou badani bylo zjistit, zdali je moZzno dosahnout Gspor vefejnych financi v oblasti
politiky zaméstnanosti, pokud by o0soby pravomocné odsouzené k nepodminénému trestu
odnéti ovladaly alespon elementarni znalost ICT po propusténi na svobodu a mohly si tak diky
nabytym znalostem snadnéji najit zaméstnani. Badani se primarné opirda 0 vlastni rozsahly
kvantitativni prazkum, ktery byl realizovan ve tiech vlnach, a to ve druhém pololeti roku 2019
ve dvanacti ¢eskych véznicich ur¢enych k nepodminénému vykonu trestu odnéti svobody osob
plnoletych, pravomocné odsouzenych, v prvnim pololeti roku 2021 v deseti ceskych véznicich
uréenych k vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody osob plnoletych, pravomocné
odsouzenych a Vv prvnim pololeti roku 2022 v jednadvaceti ¢eskych véznicich uréenych
k vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody osob plnoletych, pravomocné odsouzenych.
Cilem prizkumu bylo primarné zjistit, jaky maji osoby plnoleté, pravomocné odsouzené
k nepodminénému trestu odnéti svobody pristup k ICT vzdélavani po dobu pobytu ve vézeni.
Vyuzita byla rovnéz veiejné dostupna data z Eurostatu, Vézeiiské sluzby Ceské republiky a
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky (MPSV CR). Ziskana data byla nasledné
vyuzita ke statistickym modelacim.

Obrizek & 12: Mapa véznic Ceské republiky
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Zdroj: Mapy.cz, 2021.

44



Vyzkumné otazky

1. Vice nez polovina (51 a vice %) dospélych osob, pravomocné odsouzenych k trestu
nepodminéného odnéti svobody, toho &asu ve vykonu trestu, muzi i zeny v Ceské republice,
bez dalsiho pozadavku na Skalovani, nemé ve vykonu trestu dostate¢ny prostor na vzdélavani
se v oblasti ICT?

2. Nadpolovicni vétSina (51 a vice %) dospélych osob, pravomocné odsouzenych
k nepodminénému trestu odnéti svobody, toho ¢asu ve vykonu trestu, muZi i zeny v Ceské
republice, bez dalsiho poZzadavku na Skalovani, se domniva, ze by jim vzdélavani v oblasti ICT,
napt. prace s PC, ve vykonu trestu odnéti svobody pomohlo snadnéji najit praci po propusténi
na svobodu?

3. Diky vzdé€lavani dospélych osob, pravomocné odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti
svobody v oblasti ICT by bylo mozno nasledné usetfit az 20 % nakladii na nezaméstnanost této
skupiny po jejich propusténi na svobodu?

Metoda a technika prizkumu

Z dtvodu shromazdéni vétsiho poctu odpoveédi, vzhledem k vypovidajici hodnoté projektu, byla
vyuzita metoda kvantitativniho prizkumu, technikou dotaznikového Setfeni. Kvantitativni
prizkum byl zalozen na testovani vyzkumnych otazek, jejich potvrzeni ¢i vyvraceni.
Vyuzivany byly kvantifikacni ¢i statistické metody. Sbér dat byl strukturovany a probihal
pomoci dotaznikti (Krausova, 2021, 2022).

Metodika sbéru dat

Po konzultaci s Vézetiskou sluzbou Ceské republiky v roce 2018 byly s zadosti o spolupraci na
prizkumu kontaktovany vybrané véznice, urené k vykonu nepodminéného trestu odnéti
svobody pravomocné odsouzenych dospélych osob. Osloveno bylo v roce 2019 celkem Sestnact
zatizeni, zapojilo se dvanact, v roce 2021 bylo osloveno dvanact zatizeni, zapojilo se deset,
v roce 2022 bylo osloveno viech dvacet pét véznic v Ceské republice uréenych k vykonu
nepodminéného trestu odnéti svobody pravomocné odsouzenych dospélych osob.
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Obrazek & 13: Seznam véznic v Ceské republice uréenych k vykonu nepodminéného
trestu odnéti svobody pravomocné odsouzenych dospélych osob

Vézeriska sluzba CR
Generalni feditelstvi
Akademie VS CR

Stredni odborné ucilisté

Vazebni véznice

Vazebni véznice a UPVZD Brno
Vazebni véznice a UpVZD Praha Pankréc
Vazebni véznice Ceské Budéjovice

Vazebni véznice Hradec Kralové

Vazebni véznice Liberec
Vazebni véznice Litomérice
Vazebni véznice Olomouc

Vazebni véznice Ostrava

Véznice

Véznice Bélusice
Véznice Bfeclav
Véznice Hefmanice
Véznice Horni Slavkov
Véznice lifice

Véznice Karvina
Véznice Kurim

Véznice Kynsperk nad Ohfi

Véznice Ostrov

Véznice Pardubice
Véznice Plzen

Véznice Pribram

Véznice Rapotice

Véznice Rynovice

VE&znice Straz pod Ralskem

Véznice Svétla nad Sazavou

Vazebni véznice Praha Ruzyné Véznice Mirov Véznice Valdice

Vazebni véznice Teplice VEznice Nové Sedlo VEznice Vinarice

Véznice Odolov Veéznice Vsehrdy
Véznice a UVZD Opava Véznice Znojmo

Véznice Oracov
Zdroj: Vézetiska sluzba Ceské republiky, 2022.

Osloveni véznic prob&hlo pisemné, prostfednictvim emailu vedeni véznic — feditele/ky.
Z hlediska nasledné prace s daty se tak podafilo v souctu v§ech tii kol prizkumu zapojit celkem
1 747 osob, z ¢ehoz tvoii 1 422 muzi a 325 Zeny. V roce 2021 a 2022 se povedlo zapojit do
projektu tii Zenské véznice a dvé v roce 2019, coz jesté zvysilo relevanci vyzkumného vzorku.

Tabulka ¢. 16: Seznam zapojenych véznic do kvantitativniho prizkumu v letech
2019-2022

Zeny Zeny Zeny Muzi MuZi Muzi

Véznice?® Stupeti zabezpedeni?*
2019 2021 2022 2019 2021 2022
BéluSice s ostrahou, odd. VTOS X X X
s dozorem
Jifice s ostrahou, odd. VTOS X X
s dozorem
Kynsperk n. Ohti s dozorem X X X

23 Seznam véznic v Cesku, zdroj: Seznam véznic v Cesku — Wikipedie (wikipedia.org).

2 Podle zpiisobu vnéjsiho &lenéni, zajisténi bezpe€nosti a reZimu vykonu trestu se véznice ¢leni do dvou
zakladnich typ: 1. sostrahou: Tyto se dale vniting diferencuji na oddéleni s nizkym stupném zabezpecenti,
se sttednim stupném zabezpeceni, s vysokym stupném zabezpe€eni. 2. se zvySenou ostrahou. Do jednotlivych
oddéleni véznice s ostrahou jsou vézni umistovani dle miry vné&jSiho a vnitfniho rizika. Toto déleni bylo
zavedeno zakonem ¢&. 58/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich
predpist, zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozdejsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony, ktery nabyl Gi€innosti dne 1. fijna 2017. Pfedtim se véznice
délily na 4 typy: s dohledem, s dozorem, s ostrahou a se zvySenou ostrahou.
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Véznice

Odolov

Opava

Ostrov

Pardubice

Piibram

Rapotice

Ruzyné

Zeny Zeny

Stupen zabezpeceni
2019 2021

s dozorem, pro muze
star$i 19 let

pro zeny zatfazené do

vsech typi véznic (vCetné

dozivotnich tresti),

specializované odd. pro X X
drogove¢ zavislé zeny,

odd. VTOS s dohledem a

dozorem u dospélych

muzu, VTOS mladist.

s dozorem pro dospé€lé
muze, zvlastni odd. pro
vykon vazby,
specializované odd. pro
odsouzené s poruchami
osobnosti a chovani
zpusobené dlouhodobym
uzivanim psychotropnich
latek a bezdrogova zéna

s ostrahou, odd. pro
VTOS s dozorem,
specializované odd. pro
trvale pracovné
nezaraditelné muze

s ostrahou se
specializovanym odd. pro
odsouzené s poruchami
osobnosti a chovani
zpusobené uzivani
psychotropnich latek, odd.
pro VTOS s dohledem a
dozorem

s ostrahou

odd. VTOS s dozorem u

muzu, odd. VTOS s X
dohledem a dozorem u

zen
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Zeny Zeny Zeny MuZi Muzi Muzi

Véznice Stupeii zabezpeceni
2019 2021 2022 2019 2021 2022

s ostrahou pro Zeny a
mladistvé, odd.pro VTOS
ve v€znici s dozorem,
specializovana odd. pro
matky nezletilych déti,
Svétla n. Sazavou trvale pracovné X X X
nezafaditelné odsouzené
zeny, mladistvé Zzeny
odsouzené Zeny s
dusevnimi poruchami a
poruchami chovani

s ostrahou, specialni odd.

pro mentai,lné ret%rdoyané X X X
odsouzené a oddéleni

bezdrogové zony

Vsehrdy s dohledem a dozorem X X X

Breclav s dohledem a ostrahou X

Vinafice

s ostrahou, odd. se

Horni Slavkov zes1lenyvm L X
stavebné-technickym
zabezpecenim

ostrahou, odd. VTOS se

zvySenou ostrahou pro

muze (trvale pracovné

nezataditelni odsouzeni),

jehoz soucasti je odd. X
pro imobilni odsouzené

a odsouzené s mentalni

retardaci, v€znice pro

doZivotn€ odsouzené

veézné

Karvina

se zvySenou ostrahou,

odd. pro vykon VTOS s

ostrahou, specializované

odd. pro vykon X
doZivotnich trestl a pro

odsouzené s duSevnimi

poruchami a poruchami

chovani

Mirov
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_ y _ Zeny Zeny Zeny Muzi Muzi Muzi
VA Stupefi zabezpecent 2019 2021 2022 2019 2021 2022

s ostrahou, odd. VTOS s
dozorem u dospélych
muzu, specializované odd.
Oracov bezdrogové zény pro X
mladé prvotrestané
odsouzené v rezimu s
ostrahou

se zvySenou ostrahou,
odd. pro VTOS s ostrahou
a dozorem, v Hefmanoveé
Huti je umisténo odd. pro
VTOS s dohledem, ve
véznici spec. odd. pro

Plzeit odsouzené zavislé na
drogéch, alkoholu a X X
hracich pfistrojich a
zvlastni oddéleni pro
vykon vazby muzi, zen a
mladistvych, véznice byla
diive oznacovana jako
Véznice Bory
s dozorem a ostrahou,
odd. pro VTOS s

o dohledem, spec. odd. pro

Rynovice odsouzené do 26 let, pro X
prvotrestané, pro vykon
ochranné¢ho léceni
protitoxikomanického
s ostrahou, specidlni odd.

Straz pod Ralskem ~ Pro odsouzen¢ z
organizovaného zloc¢inu a
oddéleni bezdrogové zony
ostrahou a se zvySenou
ostrahou pro odsouzené
muze s delSimi tresty,
recidivisty a jinak

Valdice nebezpecné odsouzeng,
odd. pro vykon X
dozivotniho trestu a pro
VTOS u odsouzenych, u
nichZ je potieba zvysSené
detence
s dozorem a ostrahou,

Znojmo specializované odd. pro
vykon ochranného 1é¢eni
protitoxikomanického

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich 2019-2022 (Krausova, 2022).
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Priibéh rFeSeni tikolu — etapy vyzkumného projektu
Etapa I. - Tvorba dotazniku

Pti tvorbé dotazniku byl v prvnim kole prizkumu, tedy v roce 2019, jejich obsah konzultovan
s odborniky z Vézeiiské sluzby Ceské republiky, z oblasti marketingovych prizkumi a se
zaméstnancem Narodni centrdly organizovaného zlo¢inu z oddéleni kyberkriminality, kteti
nedali souhlas s uvedenim jmen z bezpecnostnich davodi. Diky tomu bylo mozno sjednotit
terminologii hlavné v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii.

Cilem uvedenych konzultaci bylo sestavit dotaznik tak, aby bylo mozno ziskat co
nejvyuzitelnéjsi a nejrelevantnéjsi data, ale také jej pripravit srozumitelné pro respondenty, aby
byli schopni jasn¢ a samostatné odpoveédét na polozené otdzky. Jiz z pre-screeningu cilové
skupiny bylo ziejmé, ze vétSina dotazovanych ma pouze zakladni ¢i stfedoskolské vzdélani bez
maturity. Proto bylo nutno polozit otazky v dotazniku tak, aby byly jednoduché, jasné a
srozumitelné v§em respondentiim.

Pilotaz

Pied distribuci dotaznikt pfimo respondentim probé¢hla jejich pilotaz. Dvé desitky formulait
byly rozdany ndhodné v okoli fesitelského tymu. Cilem bylo ziskat zpétnou vazbu, zda
dotazovani porozumi otdzkam. V névaznosti na jejich odpovédi a zpétnou vazbu byl nasledné
dotaznik zpracovan do finalni podoby.

Etapa Il. — Distribuce a sbér dotazniki

Nasledné byly dotazniky do véznic, vzdy po ptfedchozi emailové dohod¢ piimo s fediteli
jednotlivych zafizeni, ¢i osobami povéfenymi vedenim véznice ke spolupraci, doruceny
prostiednictvim Ceské posty, formou doporudené zasilky do vlastnich rukou. Stejnou formou
byly navraceny. Dotaznik byl zcela anonymni a slouzil k potvrzeni ¢i vyvraceni stanovenych
vyzkumnych otazek. Cilem bylo ziskat v kazdé z oslovenych véznic co nejvice vyplnénych
Pocet dotaznikd na véznici se pohyboval v rozmezi 30-50 kust a jejich navratnost byla vice
nez 90 %. Respondenti dotazniky vypliovali samostatn¢, anonymné, bez dozoru.

Etapa Il11. — Vyhodnoceni dotazniki

Po doruceni vyplnénych dotaznikli zpét k rukam fesitele, bylo nutné prevést je do digitalni
podoby. Pro pievedeni do elektronické podoby byla vyuzita aplikace dostupna zdarma,
a to Google dotaznik. Nésledné vyhodnoceni dat probihalo v licencovaném programu
Microsoft Office Excel. Produkt Microsoft byl vybran z divodu piehlednéjsi prace s daty
a $irSim moZnostem pii sestavovani grafu.

Problémy p¥i sbéru dat

V navaznosti na osobni rozhovory s pfislusniky Vézeniské sluzby, maji vézni ambice ,,d¢lat
se lepsimi“ a zkreslovat informace. Slozita je rovnéz logistika vypliiovani dotazniku, kdy
dotazniky musi byt do véznic zaslany v papirové podobé k rukdm povefenych osob, ty déle
piedavaji dokumenty jednotlivym vychovateltim, ktefi zajisti jejich distribuci a vyplnéni vézni.
Po zpétném doruceni fesiteli jsou dotazniky pievedeny do elektronické podoby, a to proto,
ze vézni nemaji pristup k technologiim, které by umoznily online vyplnéni. V letech 2021 a
2022 byla rovnéZz piekdzkou situace spojend s pandemii Covid-19. V roce 2019 tii z oslovenych
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véznic z tohoto divodu tcast na projektu odmitly. Problematické se také ukézala distribuce
prostiednictvim Ceské posty, ktera v pribéhu projektu zménila cenik sluZeb, a tudiz byl projekt
nakladnéjsi, stavalo se také, Ze doruceni zasilky trvalo déle, nez je u doporucenych psani
obvyklé, v nékterych ptipadech doba doruceni ptesdhla i tyden. Diky uvedenym faktim
dochazelo k pratahtim pii zpracovani odpoveédi.

Etapa IV. - Statisticka modelace

Ke zpracovani dat - statistickému modelovani vztahu mezi vzdélavanim v oblasti ICT v dobé
odpykavani si nepodminéného trestu odnéti svobody, dlouhodobou nezaméstnanosti
a vefejnymi financemi — bylo vyuzito statistického systému Gretl. Tento software je dostupny
zdarma, nebylo tudiz zapottebi vynakladat finan¢ni prostiedky do nakupu licenci. Uvedena
aplikace je vyuZzivan zejména v ekonometrii.

Analyza vyzkumného vzorku

Vyzkumny vzorek byl vybran ndhodné, bez piedchoziho Skalovani. Jedinou podminkou
pro ucast v pruzkumu bylo dosazeni plnoletosti (18 let v€ku) pravomocné odsouzeni k
nepodminénému trestu odnéti svobody a S nim spojeny pobyt ve véznici v dobé vyplnéni dobé
ucasti na projektu.

Obrazek ¢. 14: Analyza vyzkumného vzorku 2019-2022 - genderové rozliSeni

Zeny 18% Zeny 3% Zeny 10%

Celkem 548 100% Celkem 451 100% Celkem 748 100%

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho priazkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, 2021-2022).

Pomér respondentli Zen vi¢i muzim je vzdy niZsi, v roce 2019 tvofil pocet respondentek
necelou pétinu, 18 %, v roce 2021 se jednalo 0 33 % a v roce 2022 pouze 0 10 %. Coz kopiruje
celkovy podet odsouzenych Zen k nepodminénému trestu odnéti svobody v Ceské republice.
Dle statistik Vézeniské sluzby CR ¢&ini poget odsouzenych Zen dlouhodobé piiblizné 10 % (VS
CR).
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Graf ¢. 5: Nejvyssi dosazené vzdélani respondenti - 2019-2022 — muZi + Zeny

POCETV %

W 2019

Nejvyssi dosazené vzdélani respondentu
muzi + zeny - 2019, 2021, 2022

H 2019 m2021 m2022

41 %
41%
43 %

38%
38%
35%

17 %
17%
16 %

I R 8 253 ®
: - - oo - o o o
Zakladni V::ti’:i(t:;“ mafjrﬁou) vos (pis) V> (;cg';.')“g" P°Stgr:iad“é' Neuvedeno
a 38 17 1 3 0
a 38 17 2 3
a3 35 16 1 4

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prazkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

Tabulka €. 17: Nejvyssi dosazené vzdélani respondentii - 2019 — Muzi + Zeny

Nejvyssi dosazené vzdélani Celkem % Muzi % | Zeny %
Zakladni 223 41 204 46 19 19
Vyuéen v oboru (bez maturity) 205 38 153 35 52 52
StfedoSkolské (s maturitou) 96 17 73 17 23 23
Vys$S$i odborné (DiS.) 4 1 3 0 1 1
Vysokoskolské (Bc., Ing., Mgr.) 16 3 11 2 5 5
Postgradualni 2 0,5 2 0 0 0
Neuvedeno 2 0 2 0 0 0
Cekem 548 100 448 100 100 100

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019 (Krausova,

2022).

Nejvetsi skupina respondenttt, 41 % (223 z 548), uvadi, Ze nejvyssi vzdelani, kterého doséhla,
je zakladni. Z ¢ehoz je ale 41 % (204) muzi a jen 19 % (19) Zen. Naopak muzi vyucenych bez
maturity je 35 % (153), zatimco Zen je vice neZ polovina, a to 52 % (52). Vice je také Zen se
sttedoSkolskym vzdélanim s maturitou, a to o0 6 %. Z celkového poctu respondentt je také vice
vysokoskolacek — 5 % (5 ze 100), zatimco muzi s vysokoskolskym vzdélanim jsou pouha 2 %

(11 ze 448) (Krausova, 2020).
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Tabulka €. 18: Nejvyssi dosaZené vzdélani respondenti - 2021 - MuZi + Zeny

Nejvyssi dosazené vzdélani Celkem % Muzi % Zeny %
Zakladni 186 41 129 43 57 38
Vyucen v oboru (bez maturity) 170 38 121 40 49 32
Stiredoskolské (s maturitou) 75 16 42 14 33 22
VysSi odborné (DiS.) 8 2 3 1 5 3
Vysokoskolské (Bc., Ing., Mgr.) 12 3 5 2 7 5
Postgradualni 0 0 0 0 0 0
Neuvedeno 0 0 0 0 0 0
Cekem 451 100 300 100 151 100

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

Také v roce 2021 uvedlo nejvice respondentt, 41 % (186 ze 451), ze nejvyssi vzdélani, kterého
dosahli, je zakladni. Z ¢ehoz je 43 % (129) muzi a 38 % (57) zen. Muzii vyucenych bez maturity
je 38 % (121), zatimco Zen je o néco mensi, a to 32 % (49). Vice je Zen se stiedoSkolskym
vzdélanim s maturitou, a to o 6 %, nez muzl. Z celkového poctu respondentl je také vice
vysokoskolacek — 5 % (7 ze 151), zatimco muzi s vysokoskolskym vzdélanim jsou pouha dvé
procenta (5 z 300).

Tabulka €. 19: Nejvyssi dosazené vzdélani respondentii - 2022 — Muzi + Zeny

Nejvyssi dosazené vzdélani Celkem % Muzi % Zeny %
Zakladni 323 43 297 44 25 33
Vyuéen v oboru (bez maturity) 262 36 236 35 29 39
StfedoSkolské (s maturitou) 120 16 111 16 9 13
Vys$s$i odborné (DiS.) 4 0 3 0 1 1
Vysokoskolské (Bc., Ing., Mgr.) 32 4 21 3 9 13
Postgradualni 5 1 4 1 1 1
Neuvedeno 2 0 2 0 0 0
Cekem 748 100 674 100 74 100

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

V roce 2022 se kvantitativniho prizkumu zacastnilo sice 748 respondentl, coZ je vice, nez
v ptedchozich dvou letech (2019 — 545, 2021 — 451), nicméné podil Zen byl v roce 2022 pouze
desetiprocentni (2019 — 18 %, 2021 — 33 %). Do prizkumu v roce 2022 se sice zapojil stejny
pocet véznic jako v roce 2021 — 3, ale pocet vyplnénych dotaznikli byl nizsi.
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Z dat sesbiranych v roce 2022 plyne, ze opét nejvice respondentd, 43 % (323 ze 748) ma
nejvyssi dosazeni vzdélani pouze zakladni. Z ¢ehoz je 44 % (297) muzt a 33 % (25) zen. Muza
vyucenych bez maturity je 35 % (236), zatimco procento zen je v roce 2022 vyssi, a to 39 %
(29). Naopak mén¢ Zen je se stiedoSkolskym vzdélanim s maturitou, a to o 13 % (9), muzl se
sttedoskolskym vzdélanim s maturitou je 16 % (111). Z celkového poctu respondentti je také
vice vysokoskolacek — 13 % (9 ze 74), zatimco muzl s vysokoskolskym vzdélanim jsou tfi
procenta (21 z 674).

Vzhledem k tomu, Ze v celkové vézenské populaci je nejvyssi dosazené vzdélani zakladni a
vyuéen bez maturity rovnéz dlouhodobé na urovni piiblizné 40 % (VS CR) v kazdé z téchto
uvedenych skupin, mize byt vzorek respondentli povazovan za relevantni. Jelikoz také skupina
respondentit ve skupiné se zakladnim vzdélanim a s vyu¢enim bez maturity osciluje kolem
hranice 40 % ve vsech tfech kolech prazkumu.

Respondentiim byla v letech 2021 a 2022 poloZena otazka, zdali zvladaji alespon zdkladni praci
na pocita¢i: zapnout, vypnout, napsat dopis, napsat email, vytvofit jednoduchou tabulku,
vyfizovat internetové bankovnictvi apod.

Graf ¢. 6: Zvladam alesponi zakladni praci na PC

Zvladam alespon zdkladni praci na PC
M+Z 2021 + 2022

100 83% 81%
80
] 60
> 40
20 17 % <o 14%
(]
0
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Ano Ne Neuvedeno
2021 83 17 0
2022 81 5 14
2021 2022

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

V roce 2021 odpovédélo na vySe uvedeny dotaz Ano, tedy ovladam alesponi zédkladni préci na
PC 83 % respondentil, v roce 2022 bylo toto ¢islo nizsi a ¢inilo 81 %. Zajimavé ale je, ze v roce
2021 uvedlo 17 % dotazovanych, Ze praci na PC neovlada, v roce 2022 to bylo pouze 5 %,
ovsem v roce 2021 odpovédéli vsichni dotazovani ano, nebo ne, zatimco v roce 2022 zvolilo
alternativu Nevim 14 %. Otazka byla polozena v obou letech stejné€ se stejnymi moznostmi
vybéru odpovédi, v roce 2019 tato otazka do prizkumu zafazena nebyla.
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Graf ¢. 7: Zvladam alespon zakladni praci na PC - 2021 — Zeny
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prazkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

V roce 2021 odpovédéelo na vysSe uvedeny dotaz Ano, tedy ovladam alesponi zékladni praci na
PC 85 % dotazanych zen (128 ze 151) a 15 % dotazovanych uvedlo, ze praci na PC neovlada
(23 ze 151).

Graf ¢. 8: Zvladam alespon zakladni praci na PC - 2021 — muzi
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

V roce 2021 odpovédélo na vySe uvedeny dotaz Ano, tedy ovladam alespon zakladni praci na
PC 83 % dotdzanych muzii (249 z 300) a 17 % dotazovanych uvedlo, Ze praci na PC neovlada
(51 z 300).
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Graf €. 9: Zvladam alespon zakladni praci na PC - 2022 — Zeny
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

V roce 2022 odpovédélo na vyse uvedeny dotaz Ano, tedy ovladam alespon zakladni praci na
PC 82 % dotazanych zen (59 ze 74) a 0 % dotazovanych uvedlo, ze praci na PC neovlada
(2 ze 74), neuvedlo 18 % (13 ze 74) respondentek.

Graf €. 10: Zvladam alespon zakladni praci na PC - 2022 — muzi
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).
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V roce 2022 odpovédélo na vySe uvedeny dotaz Ano, tedy ovladam alesponi zédkladni préaci na
PC 81 % dotazanych muza (547 z 674), odpovéd’ Ne zvolilo 6 % (40 z 674) dotazovanych a
neuvedlo 13 % (87 z 674) respondent.

Tabulka ¢. 20: MoZnost vzdélavani se v oblasti ICT ve vykonu trestu - muZzi + Zeny
2019-2022

2019 2021 2022
Celkem % Celkem % Celkem %
Ano 73 13 171 38 268 36
Ne 364 66 126 28 268 36
Casteéné 102 19 154 34 212 29
Neuvedeno 9 2 0 0 0 0
Celkem 548 100 451 100 748 100

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prazkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

Graf ¢. 11: MoZnost vzdélavani se v oblasti ICT ve vykonu trestu — Zeny 2019

Ve vykonu trestu se mohou v oblasti ICT vzdélavat
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

7 % (7 ze 100) dotazanych zen uvadi, ze ma ve vykonu trestu pfilezitost vzdélavat se v oblasti
informac¢nich a komunikacnich technologii. Ptilezitost k Castecnému vzdélavani pak uvadi
23 % (23 ze 100) respondentek. 66 % (66 ze 100) dotazanych zen uvedlo, Ze ve vykonu trestu
nema zadnou prilezitost vzdélavat se ve vykonu trestu v oblasti ICT.
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Graf ¢. 12: MoZnost vzdélavani se v oblasti ICT ve vykonu trestu — muzi 2019
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus 2019-2022).

15 % (66 ze 448) dotazanych muzi uvadi, ze ma ve vykonu trestu prilezitost vzdélavat se
v oblasti informaénich a komunikacnich technologii. Pfilezitost k ¢astecnému vzdélavani pak
uvadi 19 % (102 ze 448) respondenti. 65 % (136 ze 448) dotazanych muzt uvedlo, Ze ve
vykonu trestu nema zadnou piilezitost vzdélavat se ve vykonu trestu v oblasti ICT.

Graf €. 13: MozZnost vzdélavani se v oblasti ICT ve vykonu trestu — Zeny 2021
Ve vykonu trestu se mohu v oblasti ICT vzdélavat

(kurzy, mam pfilezitost sledovat nové trendy
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).
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36 % (54 ze 151) dotazanych Zzen uvadi, ze ma ve vykonu trestu ptilezitost vzdélavat se v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii. Ptilezitost k castecnému vzdélavani pak uvadi
38 % (58 ze 151) respondentek. 26 % (39 ze 151) dotazanych zen uvedlo, Ze ve vykonu trestu
nema zadnou piilezitost vzd€lavat se ve vykonu trestu v oblasti ICT.

Graf ¢. 14: Moznost vzdélavani se v oblasti ICT ve vykonu trestu — muzi 2021

Ve vykonu trestu se mohu v oblasti ICT vzdélavat
(kurzy, mam pfileZitost sledovat nové trendy
v této oblasti) - muzi - 2021
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zékladé kvantitativniho pruzkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

39 % (116 z 300) dotazanych muzd uvadi, ze ma ve vykonu trestu piilezitost vzdélavat
se Vv oblasti informacnich a komunika¢nich technologii. Prilezitost k ¢astecnému vzdélavani
pak uvadi 32 % (97 z 300) respondentti. 29 % (87 z 300) dotazanych muzi uvedlo, Ze ve vykonu
trestu nema zadnou ptilezitost vzdélavat se ve vykonu trestu v oblasti ICT.

Graf ¢. 15: MoZnost vzdélavani se v oblasti ICT ve vykonu trestu — Zeny 2022

Ve vykonu trestu se mohu v oblasti ICT vzdélavat
(kurzy, mam pfilezitost sledovat nové trendy v této
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prazkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).
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40 % (29 ze 74) dotazanych zen uvadi, Ze ma ve vykonu trestu piilezitost vzdélavat se v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii. Prilezitost k ¢aste¢nému vzdélavani pak uvadi 31
% (22 ze 74) respondentek. 28 % (20 ze 74) dotazanych zen uvedlo, ze ve vykonu trestu nema
zadnou piilezitost vzdélavat se ve vykonu trestu v oblasti ICT.

Graf ¢. 16: Moznost vzdélavani se v oblasti ICT ve vykonu trestu — muzi 2022
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

35 % (239 z 674) dotazanych muzt uvadi, ze ma ve vykonu trestu pfilezitost vzdélavat se
v oblasti informacnich a komunikaénich technologii. Pfilezitost k ¢aste¢nému vzdélavani pak
uvadi 28 % (191 z 674) respondenti. 37 % (249 z 674) dotazanych muzt uvedlo, Ze ve vykonu
trestu nema zadnou ptilezitost vzdélavat se ve vykonu trestu v oblasti ICT.

Tabulka €. 21: Formy vzdélavani se v oblasti ICT ve vykonu trestu — muZi + Zeny
2019-2022

2019 2021 2022
Celkem % Celkem % Celkem %
Kurz prace na PC 0 0 78 23 145 23
Noviny, ¢asopisy, TV 80 58 256 74 358 57
Ostatni 0 0 10 10 32 5
Nezodpovézeno 60 42 0 0 97 15
Celkem 140 100 344 100 632 100

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).
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Graf ¢. 17: Formy vzdélavani se v oblasti ICT ve vykonu trestu — Zeny 2019
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prazkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

V roce 2019 odpovédélo na dotaz, jakou formou se v oblasti ICT ve vykonu trestu vzdélava,
pouze 40 % respondentek (40 ze 100). Zadna respondentka v roce 2019 neabsolvovala kurz
prace na PC, 27 ze 40 (67 %) dotazanych uvedlo, ze ma moznost vzdélavat se v dané oblasti
prostiednictvim masmedialnich médii — noviny, ¢asopisy, TV apod. a 13 (23 % ze 40) uvedlo,
ze ke vzdélavani v oblasti ICT ve vykonu trestu vyuziva ostatnich moznosti bez blizsi
specifikace.

Graf ¢. 18: Formy vzdélavani se v oblasti ICT ve vykonu trestu — muzi 2019
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).
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V roce 2019 odpovédélo na dotaz, jakou formou se v oblasti ICT ve vykonu trestu vzdélava,
pouze 22 % respondentt (100 ze 448). Zadny respondent v roce 2019 neabsolvoval kurz prace
na PC, 57 ze 100 (57 %) dotazanych uvedlo, Ze ma moznost vzdélavat se v dané oblasti
prostiednictvim masmedialnich médii — noviny, ¢asopisy, TV apod. a 43 (43 ze 100) uvedlo,
ze ke vzdélavani v oblasti ICT ve vykonu trestu vyuziva ostatnich moznosti bez blizsi
specifikace.

Graf ¢. 19: Formy vzdélavani se v oblasti ICT ve vykonu trestu — Zeny 2021
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prazkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

V roce 2021 odpovédelo na dotaz, jakou formou se v oblasti ICT ve vykonu trestu vzdélava, 71
% respondentek (107 ze 151). Kurz prace na PC ve vykonu trestu absolvovalo 38 %
respondentek (40 ze 107), 62 (58 %) dotazanych uvedlo, Ze ma moznost vzdélavat se v dané
oblasti prostfednictvim masmedialnich médii — noviny, ¢asopisy, TV apod. a 5 % (5 ze 107)
uvedlo, ze ke vzdélavani v oblasti ICT ve vykonu trestu vyuziva ostatnich moZznosti bez blizsi
specifikace.
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Graf ¢. 20: Formy vzdélavani se v oblasti ICT ve vykonu trestu — muzi 2021

Ve vykonu trestu odnéti svobody
se vzdélavam v ICT - muzi
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prazkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022

(Krausova, Straus, 2021-2022).

V roce 2021 odpovédeélo na dotaz, jakou formou se v oblasti ICT ve vykonu trestu vzdélava, 62
% respondentil (187 z 300). Kurz prace na PC ve vykonu trestu absolvovalo 19 % respondentii
(36 ze 187), 146 (78 %) dotdzanych uvedlo, Ze ma moznost vzdélavat se v dané oblasti
prostiednictvim masmedialnich médii — noviny, ¢asopisy, TV apod. a 3 % (5 ze 187) uvedlo,
ze ke vzdélavani v oblasti ICT ve vykonu trestu vyuZiva ostatnich moZnosti bez blizsi

specifikace.
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Graf ¢. 21: Formy vzdélavani se v oblasti ICT ve vykonu trestu — Zeny 2022
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022

(Krausova, Straus, 2021-2022).
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V roce 2022 odpovédélo na dotaz, jakou formou se v oblasti ICT ve vykonu trestu vzdélava, 84
% respondentek (62 ze 74). Kurz prace na PC ve vykonu trestu absolvovalo 26 % respondentek
(19 z 62), 19 (26 %) dotazanych uvedlo, Ze ma moznost vzdélavat se v dané oblasti
prostiednictvim masmedialnich médii — noviny, ¢asopisy, TV apod., 3 % (2 z 62) uvedlo, ze ke
vzdélavani v oblasti ICT ve vykonu trestu vyuziva ostatnich moznosti bez blizsi specifikace.
32 (44 %) dotadzanych neuvedlo Zadnou z moZznosti.

Graf ¢. 22: Formy vzdélavani se v oblasti ICT ve vykonu trestu — muzi 2022

Ve vykonu trestu se mohu v oblasti ICT vzdélavat (kurzy,
mam pfileZitost sledovat nové trendy v této oblasti) - muzi

400

350 338

N w
(O] o
o o

Pocet respondett
N
o
o

150 126
100 65
45%
50 5 30
17% - 4% . 12 %
0 || - —
Kurz prace na PC Noviny, ¢asopisy, TV jiné nezodpovézeno

apod

Hcelkem B %

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prazkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

V roce 2022 odpovédélo na dotaz, jakou formou se v oblasti ICT ve vykonu trestu vzdélava, 83
% respondentt (559 z 674). Kurz prace na PC ve vykonu trestu absolvovalo 17 % respondentd
(126 z 674), 338 (45 %) dotazanych uvedlo, ze ma moznost vzdélavat se v dané oblasti
prostiednictvim masmedialnich médii — noviny, ¢asopisy, TV apod., 4 % (30 z 674) uvedlo, ze
ke vzdé€lavani v oblasti ICT ve vykonu trestu vyuziva ostatnich moZznosti bez blizsi specifikace.
65 (12 %) dotazanych neuvedlo Zadnou z mozZnosti.

Tabulka €. 22: Ve vykonu trestu bych uvital/a vétsi pristup k informa¢nim a
komunikaénim technologiim — muzi + Zeny 2019-2022

2019 2021 2022
Celkem % Celkem % Celkem %
Ano 464 84 419 93 689 92
Ne 80 14 32 7 51 7
Neuvedeno 4 1 0 0 8 1
Celkem 548 100 451 100 748 100

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).
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Graf ¢. 23: Ve vykonu trestu bych uvitala vétsi pristup k informac¢nim a komunikacnim
technologiim — Zeny 2019
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

Vroce 2019 by ve vykonu trestu uvitalo vétsi pfistup k informaénim a komunikaénim
technologiim 82 % (82 ze 100) dotazanych zen. 18 % (18 ze 100) pak odpovédélo zamitavym
zpisobem, zvolilo odpoveéd’ NE.

Graf ¢. 24: Ve vykonu trestu bych uvital vétsi pristup k informacnim a komunikaénim
technologiim — muzi 2019
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prazkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

Vroce 2019 by ve vykonu trestu uvitalo vétsi pfistup k informa¢nim a komunika¢nim
technologiim 85 % (386 ze 448) dotazanych muzi. 13 % (62 ze 448) pak odpovédélo

65



zamitavym zptsobem, zvolilo odpovéd NE. Odpovéd NEVIM zvolilo jedno procento
dotazanych, tedy Ctyii respondenti.

Graf ¢. 25: Ve vykonu trestu bych uvitala vétsi pristup k informa¢nim a komunikacénim

technologiim — Zeny 2021
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prazkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

Vroce 2021 by ve vykonu trestu uvitalo vétsi pfistup k informaénim a komunika¢nim
technologiim 88 % (133 ze 151) dotazanych zen. 12 % (18 ze 151) pak odpovédélo zamitavym
zpisobem, zvolilo odpoveéd’ NE.

Graf ¢. 26: Ve vykonu trestu bych uvital vétsi pristup k informa¢nim a komunika¢nim
technologiim — muzi 2021
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).
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Vroce 2021 by ve vykonu trestu Uvitalo vétSi pfistup k informa¢nim a komunika¢nim
technologiim 95 % (286 z 300) dotazanych muzt. 5 % (14 z 300) pak odpovédélo zamitavym
zpusobem, zvolilo odpovéd’ NE.

Graf €. 27: Ve vykonu trestu bych uvitala vétsi pristup k informaénim a komunika¢nim
technologiim — Zeny 2022
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prazkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

Vroce 2022 by ve vykonu trestu uvitalo vétsi ptistup k informaénim a komunika¢nim
technologiim 92 % (66 ze 74) dotazanych zen. 7 % (5 ze 74) pak odpovédélo zamitavym
zpusobem, zvolilo odpovéd’ NE. Ani k jedné z moznosti — ANO, NE — se ptiklonilo jedno
procento dotazovanych zen, tedy jedna respondentka.

Graf ¢. 28: Ve vykonu trestu bych uvital vétSi pristup k informa¢nim a komunikac¢nim
technologiim — muzi 2022
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prazkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).
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V roce 2022 by ve vykonu trestu uvitalo vétsi pfistup k informac¢nim a komunika¢nim
technologiim 93 % (622 z 674) dotazanych muzi. 7 % (46 z 674) pak odpovédélo zamitavym
zpusobem, zvolilo odpovéd’ NE. Ani k jedné z moznosti — ANO, NE — se priklonilo jedno
procento dotazovanych muzii, tedy jeden respondent.

Tabulka €. 23: Vérim, Ze vzdélavani v oblasti technologii, nap¥. prace s PC, ve vykonu
trestu odnéti svobody by mné pomohlo lépe najit praci, po propusténi na svobodu: muzi
+ Zeny 2021-2022

(Tato otazka nebyla respondentim polozena v prizkumu, ktery probihal v roce 2019.)

2021 2022

Celkem % Celkem %
Ano 358 79 581 78
Ne 28 6 49 7
Nevim 65 14 113 15
Neuvedeno 0 0 3 0
Jiné 0 0 2 0
Celkem 451 100 748 100

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prazkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

Graf ¢. 29: Vérim, ze vzdélavani v oblasti technologii, napr. prace s PC, ve vykonu trestu
odnéti svobody by mné pomohlo 1épe najit praci po propusténi na svobodu — Zeny 2021

Vzdélavani v oblasti ICT, napf. prace s PC,
ve vyk. tr. odnéti svobody by mné pomohlo
snadnéji najit praci po propusténi na svobodu
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prazkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).
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77 % (117 ze 151) respondentek se v roce 2021 domnivalo, Ze vzdélavani v oblasti technologii,
napf. prace s PC, ve vykonu trestu odnéti svobody by jim pomohlo 1épe najit praci po propusténi
na svobodu. 7 % (11 ze 151) naopak zvolilo zamitavou variantu, tedy Ne a 15 % (23 ze 151)
dotazanych Zen zvolilo odpovéd NEVIM.

Graf ¢. 30: Vérim, Ze vzdélavani v oblasti technologii, napf. prace s PC, ve vykonu trestu
odnéti svobody by mné pomohlo 1épe najit praci po propusténi na svobodu — muzi 2021

Vzdélavani v oblasti ICT, napf. prace s PC, ve vyk.
tr. odnéti svobody by mné pomohlo snadnéji
najit praci po propusténi na svobodu - muzi
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

80 % (241 z 300) respondentt se v roce 2021 domnivalo, Ze vzd¢lavani v oblasti technologii,
napf. prace s PC, ve vykonu trestu odnéti svobody by jim pomohlo 1épe najit praci po propusténi
na svobodu. 6 % (17 z 300) naopak zvolilo zamitavou variantu, tedy Ne a 14 % (42 z 300)
dotazanych muzi zvolilo odpovéd’ NEVIM.,

Graf ¢. 31: VEérim, Ze vzdélavani v oblasti technologii, napr. prace s PC, ve vykonu trestu
odnéti svobody by mné pomohlo lépe najit praci, po propusténi na svobodu — Zeny 2022
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).
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75 % (54 ze 74) respondentek se v roce 2022 domnivalo, ze vzd€lavani v oblasti technologii,
napf. prace s PC, ve vykonu trestu odnéti svobody by jim pomohlo 1épe najit praci po propusténi
na svobodu. 3 % (7 ze 74) naopak zvolilo zamitavou variantu, tedy Ne a 19 % (14 ze 174)
dotazanych Zen zvolilo odpovéd NEVIM.

Graf ¢. 32: Vérim, Ze vzdélavani v oblasti technologii, nap¥. prace s PC, ve vykonu trestu
odnéti svobody by mné pomohlo lépe najit praci, po propusSténi na svobodu-
muzi 2022
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by mné pomohlo |épe najit praci po propusténi na
svobodu - muzi
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu v ¢eskych véznicich v letech 2019-2022
(Krausova, Straus, 2021-2022).

78 % (526 z 674) respondentil se v roce 2022 domnivalo, Ze vzdélavani v oblasti technologii,
napf. prace s PC, ve vykonu trestu odnéti svobody by jim pomohlo 1épe najit praci po propusténi
na svobodu. 7 % (47 z 674) naopak zvolilo zamitavou variantu, tedy Ne a 15 % (99 z 674)
dotazanych muzi zvolilo odpovéd NEVIM.

V navaznosti na shromazdéna data se potvrzuje se vyzkumna otazka ¢. 1, a to Zze osoby
pravomocné odsouzené k trestu odnéti svobody, toho ¢asu ve vykonu trestu, muZzi 1 Zeny,
v Ceské republice, bez dalsiho pozadavku na $kalovani, nemaji ve vykonu trestu odnéti
svobody dostate¢ny prostor na vzdélavani se v ICT (51 a vice %). Tato skutecnost je potvrzena
ve vSech tiech kolech priizkumu, tedy v letech 2019, 2021 a 2022. T kdyZ se situace v této oblasti
V rozmezi tii let znatelné€ zlepSila. V roce 2019 uvedlo, Ze ma ve vykonu trestu odnéti svobody
dostatecny prostor na vzdélavani se v oblasti v ICT pouze 13 % respondentt, coz neni ani jedna
pétina, v roce 2021 odpovédélo kladné jiz 38 % dotazanych, tedy témét dveé pétiny a témef
shodné — 36 % - znély vysledky prizkumu v roce 2022. Pocet osob, které uvedly, Ze maji ve
vykonu trestu odnéti svobody dostatecny prostor na vzdélavani se v oblasti v ICT, se tak
Vv prubéhu tfi let téméf ztrojnasobil.

Potvrzuje se také vyzkumna otazka ¢. 2, a to, ze nadpolovi¢ni vétSina (51 a vice %) osob
pravomocné odsouzenych K trestu odnéti svobody, toho Casu ve vykonu trestu, muzi i Zeny
v CR, bez dalsiho pozadavku na $kalovani, se domniva, Ze by jim vzdélavani v oblasti ICT,
napf. prace s PC, ve vykonu trestu odnéti svobody, pomohlo snadnéji najit praci po propusténi
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na svobodu. K tomuto nazoru se priklani ¢tyfi pétiny respondenti — 79 %. Alarmujici je
skute¢nost, ktera taktéz vyplynula z kvantitativniho prizkumu (Krausova, 2021), a to ze téméf
pétina (17 %) dotazovanych nema ani elementdrni znalosti prace S informac¢nimi a
komunika¢nimi technologiemi. To znamen4, Ze pocita¢ neumi zapnout, vypnout, napsat dopis,
napsat email, vytvofit jednoduchou tabulku, vyfizovat internetové bankovnictvi apod. Je tedy
velmi pravdépodobné, Ze tyto osoby budou po propusténi na svobodu na trhu prace velmi tézko
uplatnitelné.

Statisticka modelace

V dalSim kroku badani bylo ptistoupeno ke zpracovani dat formou statistického modelovani s
vyuzitim statistického systému Gretl s vyuzitim jednoduché linearni regrese pies funkci
Ordinary Least Squere. Zkouman je vztah mezi vzdélavanim v ICT oblasti u osob plnoletych
ve vykonu pravomocného nepodminéného trestu odnéti svobody, dlouhodobou
nezaméstnanosti a vefejnymi financemi. U statické modelace je pracovano s udaji z let 2019 a
2021, protoze zde jsou k dispozici jiz véechna potfebna data.?® V prvnim kroku doslo k vyuziti
dostupnych dat z Eurostatu za uc¢elem hledani souvislosti mezi ICT vzdélanim a dlouhodobou
nezaméstnanosti v EU z6n& se zaméfenim na Ceskou republiku. V nasledné fazi doglo k
pfepoctu cilového odhadu z dat z vlastniho kvantitativniho priizkumu a z nakladd na
nezaméstnanost — zakomponovani % z vyzkumného vzorku, ktery mél moznost ziskat ICT
vzdélavani ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody. Jako vychozi idaj slouzila
dotaznikova otazka: ,, Ve vwkonu trestu se mohu v oblasti ICT vzdélavat napr. formou kurzii a
mam prilezitost sledovat nové trendy v této oblasti.

Pti zachovani ptedpokladu, Ze 30—40 % osob propusténych na svobodu ma zajem si hledat
zaméstnani (MPSV CR), ale bez zakladi ICT znalosti by pravdépodobné byli vsichni, nebo
jejich prevazna cast, dlouhodobé nezaméstnana. Ve findlni fazi zpracovani dat tak dojde k
ziskani odhadu, o kolik by se ro¢n¢ snizily naklady na nezaméstnanost, pokud by bylo ICT
vzdélavani ve vykonu trestu nepodminéného odnéti svobody vice pfistupné. Jednoduchy
linedrni model je ve tvaru:

- B1 = vypocet Gretlu = koeficient const.

- 32 = vypoctu Gretlu = koeficient ictp.

- * ICTP — podil osob s alespoil zékladni znalosti ICT

- ltup — podil dlouhodobé¢ nezaméstnanych na celkové pracovni sile v %

- Itu — pocet dlouhodob¢ nezaméstnanych 0sob v tisicich.

%5 K zvefejnéni dat potfebnych ke statistické modelaci za rok 2022 dojde v roce 2023. Z toho diivodu nelze
modelaci za rok 2022 v dob¢ zpracovavani této publikace zpracovat.
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Obrazek €. 15: Nastin jednoduché linearni regrese (Gretl)

Tabulka €. 24: Zdrojova data — modelovy scénai 2019

—

Zdroj: Vlastni konstrukce (Krausova, 2020).

Pocet vézitl propusténych na svobodu roéné (VS CR) 11 491

% 0sob, které maji zdjem o zaméstnani po vykonu trestu
(Raszkova, T., Pieslickova, H., Zhtivalova, P., 2019) 35

Osoby evidované na ufadu prace = podil evidovanych na Gfadu

prace a pocet propuiténych (MPSV CR, VS CR) 4022
% evidovanych na ufadu prace 35
% cilova hodnota pro vzdélavani v ICT 100

Naklady na nezaméstnaného ro¢né v CR K& (MPSV CR, 2021) | 218 000

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé dosazeni zdrojovych dat (Krausova, Straus, 2019).
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Tabulka ¢. 25: Prepocet 2019

LTU / PRAC (pocet pracovni sily v tis.) = a+b*ICTP

LTUP = podil dlouhodob¢ nezaméstnanych na celkové

pracovni sile v % 4022 /11491 -0,168 * (1 - 0,32)
LTUP = 0,35-0,168 * 0,68

LTUP = 23,6 %

LTU = pocet dlouhodob¢ nezaméstnanych osob v tis. 2710

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé dosazeni zdrojovych dat (Krausova, Straus, 2019).

Tabulka €. 26: Hlavni vypocet — teoreticka uspora nikladi na nezaméstnanost 2019

Naklady pted intervenci v K¢ 921 003 650
Naklady po intervenci v K¢ 620 651 097
Uspora v K¢& 300 352 553
Procentuélni vyjadieni 32,6 %

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé dosazeni zdrojovych dat (Krausova, Straus, 2019).

Tabulka ¢. 27: Zdrojova data — modelovy scénar 2021

Pocet vézitl propusténych na svobodu roéné (VS CR) 10 190

% 0sob, které maji zajem o zaméstnani po vykonu trestu 40

Osoby evidované na ufadu prace = podil evidovanych na tfadu
prace a poéet propusténych (MPSV CR, VS CR) 4076

% evidovanych na ufadu prace 40

% uvadi moznost vzd€lavani v ICT - ano, nebo ¢astecné

(Krausova, 2021) 38
% cilova hodnota pro vzdélavani v ICT 100
Néklady na nezaméstnaného ro¢né v CR K& (MPSV CR, 2021) 229 000

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé dosazeni zdrojovych dat (Krausova, Straus, 2021).
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Tabulka ¢. 28: Prepocet 2021

LTU/PRAC = a+b~*ICTP
LTUP = 3567 /10190 - 0,191 * (1 - 0,38)
LTUP = 0,35 - 0,191* 0,62

LTUP = 28,1%

LTU = 2868

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé dosazeni zdrojovych dat (Krausova, Straus, 2021).

Tabulka €. 29: Hlavni vypocet — teoreticka uspora nakladii na nezaméstnanost 2021

Naklady pred intervenci v K¢ 933 404 000
Naklady po intervenci v K¢ 656 709 543
Uspora v K¢ 276 694 457
Procentualni vyjadieni 30

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé dosazeni zdrojovych dat (Krausova, Straus, 2021).

Na zaklade¢ statistické modelace se potvrzuje hypotéza €. 3, Ze diky vzdélavani dospélych osob
pravomocné odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody v oblasti ICT (v pribéhu
vykonu trestu) by bylo mozno néasledné usetfit az 20 % nakladi na nezamé&stnanost této skupiny
po jejich propusténi na svobodu (32,6 % v roce 2019 a 30 % v roce 2021). Vydaje na jednoho
nezaméstnaného v roce 2019 &inily v Cesku 218 000 K¢&/rok a v roce 2021 vzrostly na 229 000
K¢/rok. Tato Castka se sklada z podpory v nezaméstnanosti, statnich plateb za zdravotni
pojisténi, ztrat z dani @ odvodl za neprovedenou praci a z dalSich socidlnich davek. Jedna se 0
odhady vychazejici z pramért, které nemohou piesné kvantifikovat vSechny dopady
nezaméstnanosti, zejména pokud se tyka zdravi, psychiky, ztraty kvalifikace atd. (MPSV CR,
2021). Zhruba 60 procent lidi bez prace ma pouze zakladni ¢i stfedni vzdélani bez maturity (VS
CR, 2021). Poskytnuté vzdélavani ¢i vzdélani nema platnost pouze ve véznicich, ale i po
propusténi z vykonu trestu a zvySuje tak potencialni hodnotu uchazece na trhu prace (VS 2019).
Osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody dostavaji vétsi Sanci ziskat zaméstnani =
uspora vydaji za nezaméstnané osoby z vefejnych financi. K 15. 10. 2021 bylo ve vykonu trestu
nepodminéného odnéti svobody 18 839 osob (VS CR). Z kvantitativniho priizkumu (Krausova,
Straus, 2021) plyne, ze 17 % (3 203) z nich nema ani elementarni znalosti ICT. Je
pravdépodobné, Ze tyto osoby budou po propusténi na svobodu na trhu prace velmi tézko
uplatnitelné.
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10. Zavér

Cilem monografie bylo pfedstaveni stavu vzdélavani plnoletych osob pravomocné
odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody v Ceské republice v oblasti ICT a jeho
finan¢nimi dopady na vefejné finance po jejich propusténi. Z uvedenych dat je ziejmé, ze
presto, ze jsou informac¢ni a komunikacni technologie béznou soucasti naSich zivotl, hraji
vyznamnou roli, kterd navic stale roste, cilenému vzdélavani v této oblasti v ¢eském vézenstvi
prili§ prostoru vénovano neni, i kdyz se situace postupné zlepsuje. Z dat, ktera jsou piedloZena
Vv této publikaci, plyne, Ze se za posledni tii roky, 2019, 2021, 2022, se situace v dané oblasti
posunula kuptedu, a k ICT vzd€lavani maji pfistup jiz témét dveé pétiny vézil. Je vSak tieba
dukladnéji mapovat investice a naklady vloZzené do tohoto segmentu a vyhodnocovat jejich
efektivitu.

Stejné jako apelujeme na implementaci modernich prvkl do vyuky na zdkladnich, stiednich
a vysokych skolach, méli bychom si byt jisti, ze stejny piistup bude prosazovan také vuci
plnoletym osobam ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody. Protoze, jak plyne z dat,
nejen z uvedeného prizkumu, ale také ze zdrojo Vézeiiské sluzby Ceské republiky, je
v produktivnim véku, a to 30—40 let,?® majoritni ¢ast véziii. Pokud tedy bude zajisténo efektivni
vzdélavani vézii v dobé jejich pobytu ve vykonu trestu odnéti svobody, zvysi se tim jejich
uplatnitelnost na trhu prace a budou schopni hradit si, alespon ¢astecné, své naklady na zivot
na svobodé (Krausova, 2021).

V modelovém ptikladu této studie vychazi Gspora vice nez 30 %, (32,6 % v roce 2019
a 30 % v roce 2021). Vydaje na jednoho nezaméstnaného v roce 2019 &inily v Cesku 218 000
K¢/rok a v roce 2021 vzrostly na 229 000 K&/rok. Z pohledu aspor tak hovotime o ¢astce 300
352 553 K¢& v roce 2019 a 276 694 457 K& v roce 2021. Cast téchto finanénich prostiedkil by
mohla byt napfiklad investovdna pravé do vzdélavani osob ve vykonu trestu na jejich
vzdélavani v oblasti informacnich a komunikacnich technologii.

Rozsiteni vzdélavani a moZznosti pristupu k ICT ve vykonu trestu odnéti svobody by mohlo mit
za cil 1 snizeni recidivy, jak uvadi naptiklad Pike (2015). Také Beblavy (2016) poukazuje na
to, ze efektivni vzdélavani v oblasti ICT by mohlo snizit recidivu a sou€asné zvysit Sance na
zam@&stnatelnost véznénych osob po jejich propusténi. Mezi nejcastéjsimi obory, v nichz se
uplatituji osoby po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody Vv Ceské republice, jsou
stavebnictvi, strojirenstvi dale automobilovy priimysl zejména pozice pomocného, stavebniho,
montaZniho ¢i manipulaniho délnika, pfipadné délnika ve vyrobé. Podle nazoru socialnich
kuratori je stavebnictvi nejcastéji oborem, kde nésledné najdou osoby po vykonu trestu odnéti
svobody uplatnéni. Déle se jedna o technické sluzby a priimyslovou vyrobu, ¢asto vyjadienou
jako délnické profese obecné. Mezi dalsi oblasti uplatnéni podle socialnich kuratort patii tklid,
prace v pohostinstvi nebo vefejné prospéSné prace, ptipadné dalsi néstroje aktivni politiky
zamé&stnanosti nabizené ufadem prace. Objevilo se i zeméd¢€lstvi nebo sklady a logistika. Jako
dalsi ¢astou oblast uplatnéni se v jejich vypovédich objevuji vetejné prospésné prace (VPP).
Na druhé stran¢ je fakt, Ze odbornici vnimaji jako mozny problém osob propusténych z vykonu
trestu odnéti svobody jejich nedostatecnou pracovni zkuSenost, kvalifikaci, vzd€lani, neochotu
pracovat atd., to vie miize mnoho zaméstnavateli odradit. Cas je cenny a malokdo jej chce

2 https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2020/05/Statisticka-rodenka-Vézeiiské-sluzby-Ceské-republiky-za-
rok-2019.pdf
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riskovat investici do nezptisobilych uchazeci (Tomasek, 2017). V potaz je tieba brat rovnéz
fakt, ze v Ceské republice piijde do roku 2030 o praci kvili zaniku pracovni pozice pfiblizné
330 000 soucasnych zaméstnanct. Ti se budou muset preskolit. Pfes 90 % pozic bude vyzadovat
alespon zakladni digitalni dovednosti (Wiedermann a kol., 2022). Soucasné je tieba reflektovat,
ze diky pandemii Covid — 19 ICT novinky, jejichz implementace byla planovana az do roku
2024, byly uvedeny do praxe jiz vyrazné diive, a to uz v prubéhu roku 2021 (Budman a kol.,
2021).
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Abstrakt

Téma digitalizace v edukaci je novym fenoménem. Pozadavky na trhu prace se velmi
dynamicky méni a alespon zakladni znalost ICT je dnes potfebna jiz u vSech profesi. Cilem
monografie je proto predstavit vysledky badani, které se vénuje pfistupu osob pravomocné
odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody k ICT vzdélavani v ¢eskych véznicich a
nasledné vyuziti nabytych znalosti v daném oboru po propusténi na svobodu s dopadem na
vefejné finance. Sbér dat probihal prostfednictvim kvantitativniho prizkumu, formou
dotaznikového Setfeni v Ceskych véznicich v letech 2019, 20221 a 2022. Ziskana data byla
nasledné formou statistickych modelaci porovnavana s naklady na jednoho vézné v Ceské
republice a moznosti usetfeni vefejnych financi v oblasti rozpoc¢ti na politiku zaméstnanosti.
Téma doposud takto koncepcné zpracovano nebylo ani v lokalnim ani v nadnarodnim méfitku.

Klicova slova

Financovani, ICT, nezaméstnanost, politika zaméstnanosti, statistickd modelace, trest
nepodminéného odnéti svobody
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Slovnik pojmu

Informaéni a komunikad¢ni technologie (ICT)

Veskeré informacni technologie pouzivané nejen pro komunikaci, ale také pro praci
s informacemi. Pivodni koncept informacnich technologii (IT) byl nasledné rozsifen i o prvek
komunikace. A to v okamziku, kdy mezi sebou zacaly komunikovat jednotlivé pocitace ¢i
uzaviené sité. ICT nejsou pouze hardwarové prvky (pocitace, servery, a podobné), ale také
softwarové sady (operacni systémy, sitové protokoly, internetové vyhledavace a podobn¢).
Pojem ICT se pouziva i pfenesené, napiiklad ve spojeni ICT kompetence.

Nezaméstnana osoba

Osoba, ktera je vzhledem ke svému zdravotnimu stavu, véku a osobni situaci schopna pracovat
a pracovat chce, coz znamena, ze vyviji uréitou snahu nalézt zamé&stnani, ale i pies tuto snahu
pracovat je v daném okamziku bez zaméstnani.

Politika zaméstnanosti

Zahrnuje ¢innosti statu, které maji za cil optimalizovat fungovéni trhu prace pomoci nastrojd,
které ovlivituji nabidku a poptavku prace. Politiku zaméstnanosti Ize rozdé¢lit na dvé casti,
aktivni politiku zaméstnanosti, kterd se snazi zvySovat zaméstnanost, a pasivni politiku
zameéstnanosti, kterd tlumi dopady nezaméstnanosti.

Piimé ekonomické naklady

Ztrata piijma vetejnych rozpocti z vybéru pfimych dani, odvodli na socidlni a zdravotni
pojisténi placené zaméstnancem a zaméstnavatelem a vydaje vefejnych rozpocti, které musi
byt na nezaméstnaného vynalozeny, a naklady na aktivni politiku zaméstnanosti.

Pravomocné odsouzeni

Jestlize je rozsudek pravomocny, je zavazny pro vSechny a nelze jej jiz ménit (kromé vyjimek
na zakladé¢ mimotadnych opravnych prostiedki).

Reskilling

Jedna se o proces osvojeni si novych dovednosti nebo pfipravu na novou roli. Casto ma za cil
umoznit pfechod zaméstnance na novy typ prace nebo do jiného oddéleni.

Trest odnéti svobody

Jednim z druhu trest, ktery je ukladan soudem pachateli za spachany trestny ¢in. Cesky trestni
zékonik (zakon ¢. 40/2009 Sb.) rozliSuje Ctyfi typy tresti odnéti svobody, a to nepodminény
trest odnéti svobody, podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody, podminéné odsouzeni
k trestu odnéti svobody s dohledem, vyjimec¢ny trest.

Trestni rad

Zkracené oznaceni pro zédkon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim. Jedna se o zakonik
trestniho prava procesniho, ktery ucelenym zptisobem upravuje normy trestniho fizeni. Timto
pravnim piedpisem se zejména vymezuje postup a ¢innost organt ¢innych v trestnim fizeni pfi
zjistovani trestnych ¢int, jejich pachatell a potrestani téchto pachatelt.
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Trestni zakon

v

Trestnim zédkonem €. 40/2009 Sb. nebo také trestnim zdkonikem je takovy zakon, ktery
obsahuje skutkové podstaty trestnych ¢int.

Upskilling
Ma za ukol vyrovnat rozdily v dovednostech a védomostech zptisobené vékem nebo digitalizaci.
Vzdélani

Proces zaméieny primarn¢ na rozvoj védomosti, dovednosti, navykti a schémat, a to jak
motorickych, tak i intelektudlnich. Spolecensky organizovana €innost, zabezpecovana instituci
Skolstvi, formalniho vzdélavani, celozivotniho uceni/vzdélavani a podobné. Bézné se Cleni do
tfi stupna - tercialni soustavy - vzdélani zakladni, sttedoskolské a vysokoskolskeé.

Vzdélavani

Proces zahrnujici 1 vychovu. VSe probihd ve vzdéldvacim prostiedi. MizZe se jednat jak o
prostiedi fyzické, tak socialni — rodinu, sportovni oddil, samoziejmé $kolu, jakozto instituci, a
podobné. Vzdélavani, jakozto instituce, je spolecnosti bohaté rozloZzeno predevsim
prostiednictvim jeho trovni vzdélani, stupiiti a druhd.
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PC . Personal Computer, téZ pocitac
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VUPSV..ooiiiiiiiii Vyzkumny ustav prace a socialnich véci
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Pi"ﬂohy
Priloha €. 1: Dotaznik

Dobry den, jsem studentkou doktorského programu fakulty Financi na VSFS v Praze. Svou disertaéni
praci zpracovavdm na téma Pfistup osob pravomocné odsouzenych k trestu odnéti svobody k ICT
vzdélavani v Ceskych véznicich a jeho vyuZiti po propusténi na svobodu, jejiz soucasti je také dotaznik,
ktery pravé drzite v ruce. Rdda bych Vs laskavé pozadala o jeho vyplnéni.

Cas potfebny kjeho vyplnéni nepresdhne 15 min. Dotaznik je zcela anonymni a slouii pouze
k potvrzeni, ¢i vyvraceni mnou stanovenych hypotéz, uvedenych v disertacni praci.

Mockrat Vam dékuji za spolupraci!

Dagmar Krausova V Praze, brezen 2022

1. Prosim zaskrtnéte: I:I Muz |:| Zena

2. Z vykonu trestu odnéti svobody budu s nejvétsi pravdépodobnosti propustén/a :

|:| Do 6 més. I:I Do 12 més. I:I Zavice nez 12 més. I:I Nevim

vvs

3. Mé nejvyssi dosazené vzdélani je:
|:| Zakladni |:|Vyuéen v oboru (bez maturity) I:I Stfedoskolské (s maturitou)

|:| Vy$$i odborné (DiS) |:| Vlysokoskolské (Bc., Ing., Mgr.) I:I Postgradudlni

4. Informacni a komunikacni technologie (napf. pocitac, mobilni telefon, tablet apod.) byly vidy
soucasti mého bézného Zivota: |:| Ano I:I Ne

5. Zvladam alespon zakladni praci s pocitacem (zapnout, vypnout, napsat dopis, napsat email,
vytvofit jednoduchou tabulku, vyfizovat internetové bankovnictvi apod.):

Ano |:| Ne I:I

6. Ve vykonu trestu se mohu v oblasti informacnich a komunikacnich technologii vzdélavat
napf. formou kurzti a mam pfileZitost sledovat nové trendy v této oblasti:

I:I Ano |:| Ne I:I Castecné
7. Pokud jste na otazku €. 6 odpovédél/a Ano, prosim, uvedte, jakym zplisobem se ve vykonu

trestu vzdélavate a jaké trendy v oblasti informacnich a komunikacnich technologii sledujete,
mozZno zaskrtnout i vice odpovédi:
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|:| Kurz prace na PC I:I Noviny, ¢asopisy, TV apod. I:IJiné, napiste:

8. Ve vykonu trestu bych uvital/a vétsi pfistup k informaénim a komunikaénim technologiim:
|:| Ano I:I Ne

9. Vétim, ze vzdélavani v oblasti technologii, nap¥. prace s pocitacem, ve vykonu trestu odnéti
svobody, by mné pomohlo lépe najit praci po propusténi na svobodu:

I:IAno I:I Ne I:I Nevim
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Piiloha &. 2: Zadost o spolupraci - véznice — vzor 2022

VazZeny pane rediteli,

dovoluji si se na Vas obratit s hlubokou prosbou tykajici se spoluprace v oblasti kvantitativniho
prazkumu, ktery se tykd PFistupu osob pravomocné odsouzenych k trestu odnéti svobody k ICT
vzdélavani v ¢eskych véznicich a jeho vyuZiti po propusténi na svobodu, tento projekt bézi jiz ¢tvrtym
rokem, vyzkum zatim probihal na podzim roku 2019 a v prvnim pololeti roku 2021. Cilem je ziskat co
nejvétsi objem dat, a proto bych Vam byla velmi vdécna, pokud by se k projektu zapojila i Vase véznice.

Data vyuzivam ke zpracovani své disertacni prace. Do prlizkumu se zapojilo dvanact véznic v prvnim
a deset véznic v druhém kole z celé Ceské republiky. Povedlo se mi ziskat ndzory téméf péti set
respondentl v kazdém kole projektu.

Ve své prdci se zaméruji na vzdélavani osob plnoletych, pravomocné odsouzenych k nepodminénému
trestu odnéti svobody, v oblasti informacnich a komunikacnich technologii a naslednému vyuziti
nabytych védomosti po propusténi na svobodu s vlivem na politiku zaméstnanosti v Ceské republice.
Toto téma neni ani v celosvétovém meéfitku zatim detailné probddano, proto jsou vysledky mé prace
unikatni. Samoziejmé je s Vami budu sdilet.

Soucdsti disertace je prakticka ¢ast, zahrnujici kvantitativni vyzkum mezi odsouzenymi prostfednictvim
dotazniku, viz p¥iloha. Cas potiebny k jeho vypInéni nepfesdhne 15 min. Dotaznik je zcela anonymni
a slouzi k potvrzeni, ¢i vyvraceni mnou stanovenych hypotéz.

Cilem je ziskat v kazdé z oslovenych véznic cca 30-50 vyplnénych dotaznik(, nejlépe od respondentd,
ktefi budou propusténi v nasledujicich dvandacti mésicich z vykonu trestu. Viele uvitdm jakékoliv
mnozstvi navracenych dotaznikd, byt jen jednotky.

Dotazniky doddm i vyzvednu na misto uréeni dle Vasich pokyn(, osobné ¢i prostfednictvim Ceské posty
v ofrankované obalce, aby Vam nevznikaly Zadné naklady.

Mockrat Vam dékuji za Vas vstricny pristup a pochopeni.

S Uctou,
Dagmar Krausova
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